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Informe de Cumplimiento del Decreto 135: “Normas de Optimizacion y
Austeridad del Gasto Publico"

Entidad: MINISTERIO DE GOBIERNO

Periodo: Enero-Junio 2022

Afo: 2022

Area Coordinacién General Administrativa Financiera

Responsable:

Acrénimo: MDG

Sector: Seguridad

Mision: Garantizar la seguridad ciudadana y convivencia social
pacifica en el marco del respeto a los derechos, libertades
fundamentales y participacion ciudadana, promoviendo la
convivencia y apropiacion pacifica de espacios publicos para
reducir el delito y erradicar la violencia, garantizando la
Construccion de una sociedad democratica.

[ Antecedentes

1.1 Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 135 de 01 de septiembre de 2017, suscrito por
el Licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la Republica del
Ecuador, se expide las Normas de Optimizacién y Austeridad del Gasto Publico,
con el objeto de establecer las normas y disposiciones necesarias para el ahorro y
austeridad en el gasto de la administracion pulblica, para una correcta y eficiente
ejecucion de los recursos publicos.

1.2 En el Articulo 1 de las Normas de Optimizacion y Austeridad del Gasto Publico,
establece la obligatoriedad de la aplicacion de las disposiciones tanto para gasto
permanente, como no permanente, en todas las instituciones descritas en el articulo
255 de la Constitucion de la Republica.

1.3 Conforme al Articulo 2, se instituye la responsabilidad de los representantes de
las instituciones del Estado y el personal a cargo de las unidades administrativas
financieras y de talento humano, respecto a la aplicaciébn de las disposiciones
contenidas en el Decreto N0.135.

1.4 La Primera Disposicion General de las Normas de Optimizacion y Austeridad del
Gasto Publico estipula que todas las instituciones del Estado sujetas al ambito de
aplicacion del Decreto No. 135, deberan presentar en su sitio de internet informes
semestrales sobre su cumplimiento, por lo cual se presenta el siguiente informe,
en el cual se detalla el cumplimiento de los articulos vinculados con las Normas de
Optimizacion y Austeridad del Gasto Publico, para el periodo enero a junio de
2022,
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[l.  Desarrollo etapas de Seguimiento para el cumplimiento del Decreto Ejecutivo
Nro.135

SECCION I. GASTO EN PERSONAL

a) Sobre la unificacién de escala remunerativa

El Articulo 3 del Decreto Ejecutivo Nro. 135 establece: "La escala remunerativa
del personal de apoyo de las empresas y banca publica amparadas en las Leyes
Organicas del Servicio Publico y de Empresas Publicas, serd unificada de
conformidad con la Escala de Remuneraciones Mensuales del Sector Publico, con
base a la descripcion y perfiles de puestos contemplados en los manuales de
descripcion, valoraciéon y clasificacion de puestos, establecidos por la Empresa
Coordinadora de Empresas Publicas EMCO EP y el Ministerio del Trabajo, de
manera coordinada”.

En este contexto se informa que, la escala remunerativa del Ministerio de Gobierno
se encuentra establecida acorde la Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP),
conforme lo determina la normativa legal vigente; sin embargo, a partir de la
supresion de la ex Secretaria Técnica de Prevencion Integral de Drogas Yy
traspaso de su personal al Ministerio del Interior, a partir del 1 de julio de 2018, se
cuenta con servidores que venian percibiendo remuneraciones superiores a lo
establecido en la escala de 20 grados emitida por el Ministerio del Trabajo y
tienen, en promedio, un tiempo de servicio superior a los veinte afios.

b) Sobre las remuneraciones mensuales unificadas

En referencia al Articulo 4 del Decreto Ejecutivo No. 135, el que establece:
“Las remuneraciones mensuales unificadas que superen la remuneracion del grado
2 del nivel jerarquico superior se reajustaran en un 10% en menos a partir del 1 de
septiembre de 2017. En ningln caso, los grados sujetos a ajuste tendran una
diferencia respecto al grado inmediato inferior no menor de 50 délares. Se exceptla
de esta disposicidon a los directores y gerentes de hospitales, centros o unidades
de salud, director/rector 4 y miembros activos de las Fuerzas Armadas, Policia
Nacional y Comision de Transito del Ecuador”.

El Ministerio del Trabajo emitié el Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2017-152, de
22 de septiembre de 2017; y en su cumplimiento, el Ministerio del Interior en el
periodo correspondiente de enero a diciembre de 2018 aplicé el reajuste del 10% en
la escala salarial del nivel jerarquico superior.

A partir del 1 de enero de 2019, con la vigencia del Acuerdo Ministerial Nro. MDT-
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2019-018, mediante el cual se reforma el Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2017- 0152,
esta Cartera de Estado nuevamente aplico la reduccion del 10% al grado 8 que
corresponde a la remuneracion de la maxima autoridad, y la reduccion del 5% a la
remuneracion de los grados superiores al grado 3 e inferior al grado 8.

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 718, de fecha 11 de abril de 2019, el Ministerio
del Interior asume las competencias de la Secretaria Nacional de Gestion de la
Politica, que se suprime con este Decreto, y en su articulo 5, determina que: "Una
vez concluido el proceso de traspaso de atribuciones dispuesto en el presente
Decreto, transférmese al Ministerio del Interior en "Ministerio de Gobierno", como
entidad de derecho publico, con personalidad juridica, dotada de autonomia
administrativa y financiera, y el titular del Ministerio del Interior pasara a ser titular
del Ministerio de Gobierno”.

En cumplimiento a lo establecido en dicho Decreto, esta Cartera de Estado
incorporé en némina a 66 servidores y funcionarios regidos bajo las escalas que
determina la LOSEP a partir del 01 de agosto de 2019, segun el siguiente detalle:

DESCRIPCION CANTIDAD
NOMBRAMIENTOS PERMANENTES 19
CONTRATOS DE SERVICIOS OCASIONALES 25
NIVEL JERARQUICO SUPERIOR 19
ASESORES 3
TOTAL 66

Mediante Decreto Ejecutivo Nro.1046, de fecha 09 de mayo de 2020, el Ministerio de
Gobierno, asume las competencias de la Secretaria Técnica del Comité Nacional de
Limites Internos, que se suprime con este Decreto; y, en su Disposicion Transitoria
Tercera, determina que: “Los servidores publicos que se encuentran prestando sus
servicios con nhombramiento, contrato o bajo cualquier modalidad en la Secretaria
Técnica del Comité Nacional de Limites, pasaran a formar parte de la némina del
Ministerio de Gobierno, en funcion de las necesidades e intereses institucionales.

Para tal efecto, en el plazo de sesenta (60) dias, contados a partir de la expedicion
de este decreto ejecutivo, el Ministerio de Trabajo junto con el Ministerio de Gobierno,
realizaran un proceso de evaluacion, seleccién, racionalizacion del talento humano
de la Secretaria Técnica del Comité Nacional de Limites y del Ministerio de
Gobierno;por lo que, de ser conveniente, se suprimiran los puestos innecesarios, de
conformidad con las disposiciones establecidas en la Ley Organica de Servicio
Publico, su reglamento de aplicacion del Cdédigo de Trabajo, las normas de
optimizacion y austeridad del gasto publico, y demés normativa vigente”.

En cumplimiento a lo establecido en dicho Decreto, esta Cartera de Estado
incorporard en némina, a partir del 1 de mayo de 2020, ocho (8) servidores regidos
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por las escalas que determina la LOSEP, segun el siguiente detalle:

DESCRIPCION CANTIDAD
NOMBRAMIENTOS PERMANENTES 8
TOTAL 8

De igual manera en lo que va del aflo 2022, el Ministerio de Gobierno no ha
incorporado a ningun servidor bajo la figura del Decreto Ejecutivo:

c) Sobre el pago de remuneracion variable por eficiencia

Con base en el Articulo 5 del Decreto Ejecutivo No. 135, que establece: “Se suspende
el pago de la remuneracién variable por eficiencia para los ejercicios fiscales 2017y
2018”.

El Ministerio de Gobierno en cumplimiento al Decreto Ejecutivo Nro. 465, de 30 de
septiembre de 2014, que dispone la inmediata suspension de la aplicacion y
ejecucion del Acuerdo Ministerial Nro. MRL-2012-0094, de 5 de junio de 2012y
su reforma expedida mediante Acuerdo Ministerial Nro. MRL-2013-0137, de 20
de agosto de 2013, de no realizar ningln pago por concepto de remuneracion
variable.

d) Vacantes

El Articulo 6 del Decreto Ejecutivo No. 135 establece: "Se eliminan las vacantes de
todas las instituciones del Estado contempladas en el &mbito del presente decreto,
salvo las que previo informe técnico del Ministerio del Trabajo se determine su
estricta necesidad de permanencia en el distributivo de remuneraciones
institucional, hasta el 29 de septiembre de 2017

Dando cumplimiento a las directrices emitidas por el Ministerio del Trabajo, mediante
Oficio Nro. MDI-MDI-CGAF-DATH-2018-0438-OF, de 05 de noviembre de 2018, se
remitié al Ministerio del Trabajo el Informe Técnico Nro. CGAF- DATH-2018-0422, de
26 de octubre de 2018, con el andlisis de partidas vacantes en la Institucion.

Mediante Oficio Nro. MDT-SFSP-2018-1930, de 15 de noviembre de 2018, el
Ministerio del Trabajo puso en conocimiento la eliminacion de ciento cincuenta
y hueve (159) partidas vacantes del Ministerio del Interior.

El Ministerio del Trabajo mediante Oficio Nro. MDT-SFSP-2019-0702, de 09 de abril
de 2019, solicit6 a esta Cartera de Estado la justificacion de permanencia o
eliminacién de 100 partidas vacantes que se reflejan hasta la fecha en el distributivo
de personal, en referencia a las (159) partidas contempladas en el Oficio Nro. MDT -
SFSP-2018-1930, de 15 de noviembre de 2018.

El Ministerio del Interior en atencién a lo solicitado, remitié al Ministerio del Trabajo
con Oficio No. MDI-CGAF-DATH-2019-0273-0OF, de 09 de mayo de 2019, el Informe
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Técnico Nro. MDI-CGAF-DATH-0124, de 17 de abril de 2019, donde se justific la
necesidad de permanencia de (30) partidas correspondientes a: libre remocion,
planificadas a concursos y de profesionales de la salud.

El Ministerio del Trabajo mediante Oficio Nro. MDT-DPAGTH-2019-164, de fecha 27
de septiembre de 2019, le informa al Ministerio de Gobierno la eliminacion definitiva
de partidas vacantes de la institucion.

El Ministerio del Trabajo mediante Oficio Nro. MDT-SFSP-2020-0962, de 11 de junio
de 2020, establece la “Segunda eliminacién de partidas vacantes de varias
Instituciones del Estado”. Entre las instituciones consta el Ministerio de Gobierno.

El Ministerio de Gobierno mediante Oficio Nro. MDG-CGAF-DATH-2020-0339-OF, de
18 de junio de 2020, le solicita al Ministerio del Trabajo, una prérroga por el andlisis
de eliminacion de partidas vacantes.

El Ministerio de Gobierno mediante Oficio Nro. MDG-CGAF-2020-0089-OFICIO, de
30 de junio de 2020, le remite al Ministerio del Trabajo el “Informe de justificacion para
la no eliminacion de partidas vacantes del Ministerio de Gobierno”.

El Ministerio del Trabajo mediante Oficio Nro. MDT-DPAGTH-2020-0873, de 24 de
julio 2020, le establece al Ministerio de Gobierno, la asignacion de un plazo adicional
para la reparacion de observaciones establecidas al informe de justificacion para la
no eliminacion de partidas vacantes.

El Ministerio de Gobierno mediante Oficio Nro. MDG-CGAF-DATH-2020-0468-OF, de
fecha 31 de julio de 2020, le remite al Ministerio del Trabajo los documentos
habilitantes solicitados en referencia las partidas vacantes eliminadas.

El Ministerio del Trabajo mediante Oficio Nro. MDT-SFSP-2020-1335, de fecha 31 de
julio de 2020, le establece al Ministerio de Economia y Finanzas la “Solicitud de no
eliminacion de 22 partidas vacantes eliminadas con Oficio Nro. MDT-SFSP-2020-
0962, de varias instituciones”.

El Ministerio del Trabajo mediante Oficio Nro. MDT-DPAGTH-2020-1274, de fecha 23
de septiembre de 2020, le establece al Ministerio de Gobierno la “Respuesta sobre
la restitucién de partidas vacantes del Ministerio de Gobierno, Policia Nacional,
Direccién Nacional de Salud y Gobernaciones; eliminadas con Oficio Nro. MDT-
SFSP-2020-0962 de 11 de junio de 2020".

En lo que respecta al proceso de eliminacién de vacantes, el Ministerio del Trabajo
no ha realizado un proceso de eliminacion de partidas vacantes al Ministerio de
Gobierno en lo que va del periodo 2021.

De igual manera, respecto al proceso de eliminacién de vacantes, el Ministerio de
Trabajo no ha realizado un proceso de eliminacion de partidas vacantes al Ministerio
de Gobierno en lo que va del periodo 2022.
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e) Sobre el personal de apoyo

El Articulo 7 del Decreto Ejecutivo No. 135 establece: "Las Unidades de Gestion
del Talento Humano de todas las instituciones del Estado contempladas en el
articulo primero del presente decreto creardn un banco de servidores a disposicién
del Ministerio del Trabajo con el personal de las areas de apoyo y asesoria que
exceda la regulacion 70/30 (70% procesos generadores de valor agregado o
sustantivo y 30% procesos habilitantes de apoyo y asesoria o adjetivos); el cual
conformara el personal que puede ser reasignado para cumplir tareas en otras
entidades del ambito de este decreto. No podra contratarse nuevo personal de
apoyo mientras exista personal que pueda ser reasignado de otras entidades. El
Ministerio del Trabajo emitira el instructivo necesario para la aplicacion del presente
articulo.

El Ministerio del Trabajo evaluara la pertinencia de continuar utilizando los puestos
estratégicos en las instituciones publicas del Presupuesto General del Estado, paro
lo cual emitira las normas que hagan operativa esta disposicion, en un plazo no
mayor atreinta dias laborales”.

El Ministerio del Trabajo mediante Oficio Nro. MDT-SFSP-2018-0330, de 05 de
marzo de 2018, remitié la aprobacion de la Poblacion Econdmicamente Activa
del Ministerio del Interior, con un porcentaje del 26.28% del personal habilitante de
apoyo y asesoria o adjetivos; en consecuencia, esta Cartera de Estado se encuentra
dentro del rango permitido por la normativa.

Para el establecimiento de la Poblacion Econémicamente Activa del Ministerio de
Gobierno correspondiente al periodo 2019, el Ministerio de Trabajo establece que
sera el mismo porcentaje determinado en el periodo 2018.

Referente al calculo de la Poblacion Econdmicamente Activa para el periodo 2020 el
Ministerio del Trabajo no solicita a ninguna institucién el establecimiento de este
porcentaje.

Respecto a la aprobacién de la Poblacién Econémicamente Activa del Ministerio de
Gobierno del periodo 2021, el Ministerio del Trabajo no aprueba la planificacion de
Talento Humano del Ministerio de Gobierno, ya que esta Cartera de Estado no cuenta
con los instrumentos técnicos actualizados; por lo que, no se tiene el porcentaje
validado por el ente rector.

Para el establecimiento de la aprobacién de la Poblacién Econdmicamente Activa del
Ministerio de Gobierno correspondiente al periodo 2022, el Ministerio de Trabajo
emitié la Circular Nro. MDT-DSG-2021-0076-CIRCULAR de fecha 30 de diciembre
de 2021, mediante la cual se establece, en el punto 16. Poblacion Econémicamente
Activa (PEA 2022): “Una vez que las entidades cuenten con la aprobacion de la
planificacion de Talento Humano y/o actualizacion 2022, en el plazo de 30 dias
posteriores, remitirdn a este Ministerio el calculo de la PEA 2022, para la validacion
y registro pertinente. A este propdsito, no consideraran las partidas vacantes y
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trabajaran con el distributivo institucional actualizado”.

f) Contratos de servicios profesionales y consultorias

El Articulo 9 del Decreto Ejecutivo No.135 establece: "La contratacion de prestacion
de servicios profesionales y consultorias por honorarios solo se podra ejecutar
cuando el objeto de la contratacion haga referencia a actividades relacionadas con
los procesos agregadores de valor de las entidades sujetas al &mbito del presente
decreto”.

En cumplimiento de lo dispuesto, el Ministerio de Gobierno, a través de la Unidad de
Gestion de Compras Publicas y adquisiciones, en el periodo comprendido del 01 de
enero al 30 de junio de 2022, NO ha celebrado contratos civiles de servicios
profesionales o contratos técnicos especializados sin relacion de dependencia,
sujetos a la Ley Organica del Servicio Publico.

g) Racionalizacion del pago por horas extraordinarias y suplementarias

Con base en el Articulo 10 del Decreto Ejecutivo No. 135, que establece: "La
planificacion de las jornadas suplementarias y extraordinarias del personal de cada
institucion que se encuentren sujeto a la Ley Organica de Servicio Publico sera
autorizada por la maxima autoridad o su delegado, hasta un monto de 30 horas al
mes, entre horas suplementarias y extraordinarias, basada en la debida justificacion
de la necesidad emitida por el responsable del area; sin perjuicio de lo cual, los
servidores deberan cumplir con las tareas asignadas dentro de la jornada
ordinaria de trabajo”.

El Ministerio de Gobierno, con el objetivo de racionalizar el gasto por concepto de
horas suplementarias y extraordinarias, mediante la implementacion de normas de
control interno como concepto de optimizacién, paga horas suplementarias y
extraordinarias al personal bajo el régimen del Cddigo del Trabajo; para lo cual,
se presenta el siguiente detalle:

Del 01/07/2021 al | Del 01/01/2022 al % de

Descripcion 31/12/2021 30/06/2022 variacion

Pago de horas suplementarias y
extraordinarias a los servidores publicos de 62.833,35 49.354,65 -21,45%
Ministerio de Gobierno (CT).

La ejecucion del rubro por pago de horas suplementarias y extraordinarias, disminuyé
en el primer semestre del 2022, debido al estricto cumplimiento del presente Decreto,
planificando de mejor manera el uso de vehiculos y la designacion correcta de
funcionarios para el cumplimiento de las diferentes actividades inherentes a este
Portafolio.
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h) Licencias con Remuneracion

El Articulo 11 del Decreto Ejecutivo No.135 establece: "El otorgamiento de licencias
con remuneracion para aquellos servidores publicos que vayan a efectuar estudios
de post grado, maestrias o especializaciones en la misma ciudad de manera
presencial o virtual, debera ser evaluado en funcién al interés institucional, el cual
contara con el informe favorable del Ministerio del Trabajo, previo informe de la
Unidad de Gestion de Talento Humano institucional”.

Con relacion a las licencias con remuneracion otorgadas por estudios se obtiene el
siguiente reporte:

Licencias con Del 01/07/2021 al Del 01/01/2022 al % de
remuneracion otorgadas 31/12/2021 30/06/2022 variacion
Enero-junio 2022 0 0 0%

SECCION II. GASTO EN BIENES Y SERVICIOS

a) Racionalizacion del pago por viatico por gasto de residencia

El Articulo 14 del Decreto Ejecutivo No. 135 establece: "Todas los instituciones
del Estado contemplados en el articulo primero del presente decreto deberan
priorizar la contratacion de personal residente en la localidad donde presten sus
servicios. En el caso de que se autorice lo vinculaciéon de personal no residente, no
se reconocera el pago del viatico por gastos de residencia, a excepcion de la Funcién
Legislativa, de conformidad con la Ley Interpretativa del Articulo 3 de la Ley Orgéanica
del Servicio Publico.

El Ministerio del Trabajo revisara la normativa vigente gque regula el pago del viatico
por gastos de residencia a los servidores publicos a fin de que incorpore mecanismos
de control que garantice el pago 6ptimo de este beneficio, en un plazo no mayor
de 30 dias".

Por disposicion de la maxima autoridad, a partir del 01 de junio de 2017,
ningun funcionario contratado por esta institucién recibe valores por concepto de
gastos de residencia, medida que se mantiene actualmente.

b) Viajes al exterior

El Articulo 15 del Decreto Ejecutivo No. 135 establece: “Los viajes al exterior de los
servidores publicos de la Funcion Ejecutiva cuyo objetivo sea la participacion en
eventos oficiales y en representacion de la institucion o del Estado, seran
previamente calificados y autorizados por la Secretaria General de la Presidencia de
la Republica’.
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Al respecto, todos los viajes al exterior requeridos por necesidades institucionales
son autorizados conforme las directrices emitidas por la Secretaria General de la
Presidencia de la Republica mediante el "Reglamento para autorizacién de viajes al
exterior" y son debidamente registrados en su sistema.

Descripcion

Del 01/07/2021 al
31/12/2021

Del 01/01/2022 al
30/06/2022

%variacion

Pasajes al Exterior

18.026,12

10.994,02

-39%

c) Movilizacion interna

El Articulo16 del Decreto Ejecutivo No.135 establece que: "La maxima autoridad de
la entidad, o su delegado, autorizara la movilizacion interna de los funcionarios que
se trasladan para cumplir con los funciones derivados de su cargo o para asistir a
reuniones de trabajo y/o eventos de capacitacion deberan estar plenamente
justificada".

En cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo No. 135, mediante
Memorando Nro. MDI-MDI-CGAF-DA-USI-2018-0098-M de 02 de abril de 2018, el
responsable de la Unidad de Transportes indica que, con memorando No. MDI-MDI-
CGAF-DA-USI-2018-009-E, deja constancia escrita del procedimiento realizado
dentro de la Unidad de Transporte para cumplir con lo dispuesto en el Decreto
Ejecutivo No. 135, e incluye la implementacién de un formulario de solicitud de
movilizacion.

Por lo expuesto, el Ministerio de Gobierno a través de la Unidad de
Transportes ha implementado el procedimiento para llevar un registro y
control apropiado de la distribucién del parque automotor, conforme lo determinado
por la Contraloria General del Estado previa autorizacion de la autoridad
correspondiente conforme Acuerdo Ministerial Nro. 0001 de 10 de septiembre de
2018.

El ligero aumento en este rubro en el segundo semestre del 2021 obedece a los
requerimientos presentados por necesidad institucional; motivo por el cual los
pedidos de movilizacién son solicitados para el personal que labora durante la jornada
de trabajo y/o comisiones de servicios institucionales.

Descrincion Del 01/07/2021 al Del 01/01/2022 al Yevariacion
p 31/12/2021 30/06/2022 0
Movilizacién

Interna 614 407 -34%
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d) Compra de pasajes

El Articulo 17 del Decreto Ejecutivo No.135 que establece: "Para la Funcion Ejecutiva,
se elimina la compra de pasajes premier (que permiten cambiar lo hora o fecha), salvo
para miembros del gabinete y personal autorizado por la Secretaria General de
la Presidencia de la Republica.

Con fines de optimizacion en la adquisicion de pasajes, se debera seleccionar el
menor valor de las cotizaciones de pasajes por internet, de la agencia de viajes, de
la compafiia u otros”.

Con respecto a esta disposicion, mediante memorando No.MDI-MDI-CGAF-DA-2018-
1318-MEMO, suscrito por el Director Administrativo, se puso en conocimiento el
oficioNo. MDI-VDI-2018-0160-OF, suscrito por el Viceministro del Seguridad Interna
sobre las "Medidas administrativas de austeridad y recorte presupuestario -
Ministerio del Interior" en el cual sefiala en su parte pertinente: "Compra de pasajes
(Art 17): Se prevé reducir el gasto en compra de pasajes al interior en el afio 2018
en al menos un 10% ... ",para lo cual se prevé que los funcionarios realicen viajes
estrictamente necesarios y debidamente justificados, por lo que se debe realizar un
cronograma, con cierto tiempo de anticipacién para encontrar pasajes con tarifas de
menor costo.

En cumplimiento a lo dispuesto, la Unidad de Pasajes del Ministerio de Gobierno,
emite pasajes en la tarifa mas econdémica, conforme cada requerimiento. Se han
adquirido pasajes en tarifa premier para la maxima autoridad, con base en el decreto
antes mencionado.

Descripcion Del 01/07/2021 al Del 01/01/2022 al Y%variacion
31/12/2021 30/06/2022
Pasajes al 55.266,41 26.272,19 -52.46%
Interior

La ejecucién del rubro por pasajes al interior, disminuy6 en el primer semestre del
2022, debido al correcto uso del recurso publico.

e) Evaluacién de vehiculos terrestres

El Articulo 18 del Decreto Ejecutivo No. 135 establece: "Para el caso de la Funcién
Ejecutiva y sus Empresas Publicas, se dispone al Servicio de Gestién Inmobiliaria del
Sector Publico realizar una evaluacion de los vehiculos terrestres institucionales
publicos con la finalidad de su redistribucion entre las instituciones que comprende
este decreto, con la sola excepcidn de los vehiculos de uso especializado, incluidos
patrulleros, vehiculos tacticos militares, ambulancias, motobombas, equipo caminero,
y agricolas.

Los vehiculos de alta gama se procederan con su enajenacion de conformidad del
Reglamento de Bienes del Sector Publico, para lo cual el Servicio de Gestidn
Inmobiliaria del Sector Publico, tendra el plazo de 180 dias, salvo lo dispuesto en
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el articulo siguiente”.

Es pertinente indicar que en la actualidad no se cuenta con vehiculos de alta gama
dentro del parque automotor en esta Cartera de Estado, puesto que se ha
entregado a INMOBILIAR en cumplimiento del Decreto Presidencial.

f) Compra de vehiculos

De conformidad al Articulo 19 del Decreto Ejecutivo No.135 en el que se dispone:
“Para el caso de la Funcion Ejecutiva y sus Empresas Publicas, se prohibe la
compra de automdviles de alta gama y se autoriza el uso maximo de dos vehiculos
todo terreno/todo camino, que no sean camionetas, por unidad de administracion
financiera publica, de gama superior a 2000 c.c.; en caso de disponer de mas de
dosvehiculos, el nimero en exceso se debera poner a disposicion del Servicio de
Gestion Inmobiliaria del Sector Publico para su respectiva redistribucion o
enajenacién; con la Unica excepcion para el parque automotor asignado a la
presidencia.

Se prohibe ademéas la compra de vehiculos no especializados, salvo aquellos
aprobados por la Secretaria General de la Presidencia de la Republica. Para el resto
de las funciones del Estado, la compra de vehiculos estara sujeta a la disponibilidad
presupuestaria de cada entidad”. Al respecto, corresponde informar que el Ministerio
de Gobierno, no ha realizado ningun proceso de contratacion para adquisicion de
vehiculos no especializados en el periodo indicado.

g) Actualizacién de estado de funcionamiento del parque automotor del
sector publico

El Articulo 21 del Decreto Ejecutivo N0.135 que establece: "Para el caso de la
Funcién Ejecutiva y sus Empresas Publicos, se dispone a las entidades actualizar
el registro del parque automotor de cada institucién en el Sistema de Bienes y
Existencias del eSigef incluyendo el estado de funcionamiento actual. El Servicio de
Gestion Inmobiliaria del Sector Publico realizard la evaluacion técnica y del
estado mecanico del parque automotor del sector publico que se encuentre en mal
estado de funcionamiento, en forma previa a reparar o dar de baja con el objetivo de
evitar su reposicion, acorde al Decreto Ejecutivo No. 1515 de fecha 15 de mayo de
2013”.

El Ministerio de Gobierno, a través de las Unidades de Transportes y Bienes, entregé
a la Presidencia de la Republica la matriz de vehiculos con la informacién solicitada
por INMOBILIAR. Cabe sefalar que esta Cartera de Estado no ha realizado compra
de vehiculos para uso de la entidad hasta la presente fecha y tampoco ha iniciado un
proceso de baja de vehiculos de uso administrativo de esta Institucién.

Sin embargo, considerando los Decretos Ejecutivos 376 y 426 — 2018 — Secretaria
Técnica de Prevencion Integral de Drogas; Decreto Ejecutivo 718 — 2019 — Secretaria
de Gestidn de la Politica; y, Decreto Ejecutivo 1046 — 2020 — Secretaria Técnica del
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Comité Nacional de Limites Internos, los cuales disponian la absorcion de las
competencias de la Secretaria Técnica de Prevencion Integral de Drogas; la
Secretaria de Gestion de la Politica, y Secretaria Técnica del Comité Nacional de
Limites Internos, respectivamente; es pertinente indicar que se incluyeron los
vehiculos de estas entidades al parque automotor de esta Cartera de Estado.

h) Uso de vehiculos oficiales

El Articulo 22 del Decreto Ejecutivo No.135 establece: "Para el caso de la Funcion
Ejecutiva y sus Empresas Publicas, conforme las necesidades institucionales, los
servidores publicos podran conducir los vehiculos oficiales, siempre y cuando
tengan una licencia de conducir tipo B, exceptuando los vehiculos de uso
especializado, incluidos patrulleros, vehiculos tacticos militares, ambulancias,
motobombas, equipo caminero, y agricolas.

Se autoriza la asignacion y utilizacion de los vehiculos oficiales institucionales
Unicamente hasta las autoridades ubicadas en el grado 6 de la Escala de
Remuneracion Mensual Unificada del Nivel Jerarquico Superior. Se prohibe la
asignacion de vehiculos oficiales de manera expresa para los grados inferiores al
grado citado del nivel jerarquico superior, incluido asesores bajo cualquier
denominacion. La utilizacion de los vehiculos oficiales debe estar a servicios del
cumplimiento de las funciones de las instituciones de estado’.

A partir del mes de junio de 2017, se restringié la asignacién de vehiculos oficiales
institucionales hasta las autoridades ubicadas en el grado 7 de la Escala de
Remuneracion Mensual Unificada del Nivel Jerarquico Superior.

i) Realizacion de eventos publicos y de capacitacién

El Articulo 23 del Decreto Ejecutivo No. 135 establece: "Para el caso de la Funcién
Ejecutiva, se prohibe la realizacién de eventos publicos y de capacitacion en hoteles,
hosterias y locales privados, salvo aquellos debidamente autorizados por la
Secretaria General de la Presidencia de la Republica.

Para el resto de las funciones del Estado, la realizacion de eventos publicos y
de capacitacién estara sujeta a la disponibilidad presupuestaria de cada entidad,
y se exhorta a utilizar los espacios publicos disponibles”.

Descripcion Del 01/07/2021 al Del 01/01/2022 al %variacion
31/12/2021 30/06/2022
Eventos Publicos 0,00 0,00 0%

Promocionales

Durante el primer semestre del afio 2022 no se registran gastos por concepto de
eventos publicos promocionales. Esta Cartera de Estado busca enmarcar la
realizacion de los eventos publicos en cumplimiento de los principios de austeridad
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con lafinalidad de resguardar el recurso publico.

j) Arriendo, remodelacion, adecuacion y mantenimiento de inmuebles

De conformidad con el Articulo 24 del Decreto Ejecutivo No. 135 que establece:
"Para el caso de la Funcién Ejecutiva, el Servicio de Gestion Inmobiliaria del Sector
Publico autorizara el arrendamiento de inmuebles dentro del pais, destinados al
funcionamiento de entidades publicas, siempre y cuando no existan inmuebles
publicos disponibles en la localidad que cumplan con los requerimientos de la entidad.

En el coso de autorizarse el arriendo de inmuebles dentro del pais, el Servicio de
Gestion Inmobiliaria del Sector Publico observara el costo promedio de
arrendamiento de inmuebles en la localidad, y el costo de remodelaciones y
adecuaciones requeridas por las entidades. Para la adecuacion de los inmuebles
arrendados dentro del pais, el Servicio de Gestién Inmobiliaria del Sector Publico
autorizara el monto de gasto para remodelaciones y adecuaciones requeridas por
las entidades, observandose las areas maximas por persona y los mecanismos de
recuperacion o compensacion de inversion en remodelacién y/o adecuaciones”.

Durante los afios 2019, 2020 y 2021 muchas dependencias del Ministerio del Interior
se trasladaron paulatinamente bienes de propiedad privada a bienes del Estado,
reduciendo en los siguientes periodos el impacto presupuestario en arriendos:

Descripcion Del 01/07/2021 al Del 01/01/2022 al %variacion
31/12/2021 30/06/2022
Edificios, locales y
residencias,
parqueaderos, casilleros 26.058,73 12.877,06 -50.58%
judiciales 'y

bancarios(Arrendamientos)

Se puede evidenciar que existe una disminucién en el pago con respecto al segundo
semestre del 2021, debido a la continua gestion con el Servicio de Gestion
Inmobiliaria del Sector Publico INMOBILIAR y otras entidades de distintas funciones
del Estado para la reubicacion de distintas dependencias a nivel nacional, incluidas
aquellas destinadas a brindar servicios migratorios, de control de sustancias sujetas
a fiscalizacion, tenencias, jefaturas politicas, intendencias, comisarias, entre otras.

k) Propaganday publicidad

Conforme al Articulo 25 del Decreto Ejecutivo No0.135 que establece: ‘“Las
instituciones publicas de las Funcion Ejecutiva podran difundir, informar, publicitar
contratar propaganda y elaborar material publicitario Gnicamente previa autorizacion
de su Plan de Comunicacion por parte de la Secretaria Nacional de Comunicacion,
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quien emitir4 las regulaciones pertinentes”.

En cumplimiento al decreto de austeridad, se estableci6 como requisito previo
a los procesos de contratacion cuyo objeto es difundir, informar, publicitar, contratar
propaganda y elaborar material publicitario, la inclusiéon de dichas actividades dentro
del Plan de Comunicacién aprobado por la Secretaria Nacional de Comunicacion.

Durante el primer semestre del 2022, no se realizaron procesos de publicidad ni de
propaganda.

[) Control de inventarios

El Articulo 26 del Decreto Ejecutivo No. 135 establece: "Las instituciones publicas
estableceran procesos de control de inventarios de bienes y existencias, emitiran
politicas a fin de regular los niveles 6ptimos de inventario, sobre montos superiores
a USD 5 millones, y realizaran el seguimiento del control de inventarios de manera
semestral, con el objetivo de reducir pérdidas o caducidad de inventarios, mejorar
los procesos de compra Yy optimizar su presupuesto.”

En cumplimiento al articulo citado, la Direccion Administrativa ha emitido
disposiciones con respecto al control de inventarios de bienes y existencias:

e Mediante Memorando Nro. MDI-MDI-CGAF-DA-UCBB-2018-062-M, suscrito
por el Responsable de Bienes y Bodegas, dirigido al servidor responsable
de suministros, se delegaron las funciones, competencias, atribuciones,
responsabilidades, custodia, uso, administracién, regulacién, conservacion y
mantenimiento de los suministros, materiales e inventarios del Ministerio del
Interior.

m) Asighacion y uso de teléfonos celulares

Respecto al Articulo 27 del Decreto Ejecutivo No.135 en el que se estipula que: "Para
el caso de la Funcién Ejecutiva, se autoriza la asignacion y uso de teléfonos
celulares institucionales Unicamente al grado 7 y superiores de la Escala de
Remuneracion Mensual Unificada del Nivel Jerarquico Superior. Se prohibe de
manera expresa la asignacion y utilizacion por parte de los grados superiores".

Mediante Memorando No. MDI-MDI-CGAF-DA-2018-1318-MEMO, suscrito por el
Director Administrativo, se informa que en- Oficio No. MDI-VDI-2018-0160-OF,
suscrito por el Viceministro del Seguridad Interna sobre "Medidas administrativas de
austeridad y recorte presupuestario — Ministerio del Interior" en el cual sefala:
Asignacion y uso de teléfonos celulares (Articulo 27); en cumplimiento de esta
disposicién, a partir del mes de octubre 2017, se redujo el monto destinado al pago
de servicio de telefonia celular.
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Descripcion Del 01/07/2021 al Del 01/01/2022 al %variacion
31/12/2021 30/06/2022
Telefonia Celular 0,00 0,00 0%

A la presente fecha, ningun funcionario del Ministerio de Gobierno mantiene
asignado el servicio de telefonia celular con cargo a la Institucion.

n) Contratacion de empresas de seguridad

Conforme el Articulo 28 del Decreto Ejecutivo No. 135 en el que se establece:
“Para el caso de la Funcion Ejecutiva, el Ministerio del Interior autorizara y
establecera los costos referenciales paro la contratacion de empresas de
sequridad”.

El Ministerio del Interior, actual Ministerio de Gobierno, a la fecha del reporte no
registra procesos de contratacion de empresas de seguridad.

0) Tarifas de proveedores para la prestacion de servicios en general y
de provision nacional

De acuerdo con el Articulo 29 del Decreto Ejecutivo No. 135 que establece:
"Previa a la contrataciébn de servicios en general y de provisidbn nacional, se
debera realizar la comparacion de las tarifas de proveedores actuales con
otros proveedores de dichos servicios, de conformidad con las normas
establecidos por el Servicio de Contratacion Publico, mismos que privilegiaran
siempre la produccién nacional, para lo cual es SERCOP debera revisar los
precios o valores con los que actualmente viene trabajando en beneficio de lo
optimizacion del gasto”.

Con relacion a lo antes expuesto, se pone en conocimiento que esta Cartera de
Estado cumple estrictamente con lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica.

p) Enajenacién o transferencia de activos inmuebles improductivos

El Articulo 30 del Decreto Ejecutivo No. 135 establece: "Para el caso de la Funcién
Ejecutiva se dispone la enajenacién o transferencia a titulo gratuito de los activos
inmuebles improductivos de los entidades a la Secretaria de Gestion Inmobiliaria
del Sector Publico; incluyendo, aquellos bienes inmuebles localizados fuera del
territorio nacional’.

Al respecto se debe informar que, el Ministerio del Interior, actual Ministerio de
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Gobierno, no cuenta con activos inmuebles improductivos que puedan ser
enajenados o transferidos a INMOBILIAR.

q) Personal de seguridad

En referencia al Articulo 31 del Decreto Ejecutivo No. 135 en el que se establece:
"Se dispone la reduccién del personal asignado a la seguridad de los autoridades
de conformidad con los lineamientos que emita el Ministerio del Interior’.

Desde el mes de junio de 2017 el personal asignado a la seguridad de los
funcionarios de grado 7 y superiores de la Escala de Remuneraciones Mensual
Unificada del Nivel Jerarquico Superior, se rige estrictamente a los informes
técnicos de riesgo emitidos porla Unidad de la Policia Nacional competente en
el tema, siempre observando la optimizacion de los recursos publicos.

SECCION IIl. MEDIDAS ADMINISTRATIVAS DE AUSTERIDAD

a) Reduccidn

El Ministerio de Gobierno inicia el periodo fiscal 2021 con una némina institucional
del1166 servidores; de los cuales 119 se encuentran vinculados bajo la modalidad
de contratos de servicios ocasionales: 51 (Gasto corriente), 66 a grupos
vulnerables amparados constitucionalmente (prérroga), 45 (renovacion), en las
diferentes unidades que componen esta Cartera de Estado, que han considerado
su vinculacién indispensable, por lo que dichos contratos se encuentran
sobrepasados en su plazo maximo pero necesarios para dar la continuidad a los
procesos; y, 8 asesores (renovacién) que por la complejidad de las competencias
institucionales referentes a seguridad ciudadana, se hace necesario contar con
profesionales de criterio técnico especializado que asesoren ala maxima autoridad
en la toma de decisiones.

Al mes de noviembre del 2021, se cuenta con 123 servidores bajo la modalidad de
Contrato de Servicios Ocasionales.

En base a las directrices emitidas por el Presidente Constitucional de la Republica,
mediante Decreto Ejecutivo Nro. 135 el Ministerio de Gobierno ejecutd procesos de
optimizacién y racionalizacion de personal de lo cual se obtiene los siguientes
resultados:
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Descripcion Del 01/07/2021 al Del 01/01/2022 al %variacion
31/12/2021 30/06/2022
Servicios Personales por $199.656,00 $915.412,68 359%
Contrato

Es necesario también indicar que en base a la planificacion 2019 aprobada por el
Ministerio del Trabajo, esta Cartera de Estado estableci6 la ejecucion de
jubilaciones de personal de régimen LOSEP segun el siguiente detalle:

PERSONAL POR JUBILACION

TOTAL IMPACTO $1°250.947,50

GRUPO OCUPACIONAL CANTIDAD
SERVIDOR PUBLICO 7 1
SERVIDOR PUBLICO 5 3
SERVIDOR PUBLICO 4 1
SERVIDOR PUBLICO 3 1
SERVIDOR PUBLICO 2 1
SERVIDOR PUBLICO 1 4
SERVIDOR PUBLICO DE APOYO 2 1
ANALISTA 1
ANALISTA 1 2
ANALISTA 2 1
ESPECIALISTA3 1
ESPECIALISTA4 4
ESPECIALISTAS 4
ESPECIALISTA JEFE 2
TOTAL 27

Quito, D.M., 19 de septiembre de 2022.

Elaborado por:

Econ. Mo6nica Katiusca Salas Herrera
Coordinadora General Administrativa Financiera
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