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Quita, D.M., 17 de noviembre de 2021

CASO No. £0-19-18
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL LCUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES v
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: Esta sentencia verifiea of cumplimiento d¢ la sentencin dictadg por la Segunda
Sain de In Corte Provineial de Justicia de Pichincha en ol marco de e accidn de
proteceidn. La Corle eneeentia quee existe un incumplimiento producto de un nein
ulterior por lo que acepta In nccidn de incumplimiento,

. Antecedentes irocesales

L. Walner Alter Mina' presentd una accién de proteceion en contra del Comando
General de Policla Nacional (CGPN). En su dewands, indics que la resolucidn Mo,
2005-057-CG-B-8CP de 25 de abril de 20052 vulnerd sus derechos constitucianales,
El proceso judicial fise signado con el Mo, 17122-2010-0848.

2. El 08 de noviembre de 2010, el Tercer Tribunai de Garantias Penales de Pichincha
rechazd la aceidn de proteceidn. Bl ascsionznte inferpuso recurso de apelacian,

3. El 03 de agosto de 2001, I Segundn Saln de In Conte Provincial de Justicia de
Pichinchn (Corte Provincial) resolvig aceptar el recursy de spelacian,’ Come

" El azcinmante sefisla qua el 20 dle julio da 2002 ol Tribunal do Discipkinn de Balich Nngioal ke impisg
unn sanciin disciplinaria de 540 hams de arvesta disciplinario, Con fundnments en catn SEnciin
dizciplinaria, ¢ 23 de septicmbre de 2003, of Comsejo de Chises y Palicing (Consejn) lo nesd Iy
nlirmé&-pumnlmﬂhnwd'hlnmmﬂlﬂ:d:ﬁhu-nﬂu!midtmmhhmgﬁh
calilieacidn para of curss ol Inmedialo supsrior, El 20 de oclubin de 2004 fie colocads an situngif
trnsiorin por estar dentro de In lista de eRndnacion ol
! Esia resolugidn expedidy par ol Licenciado bosd Antonio Vieuers Jarrin, somandnnge moneral de ls
icin Necional, se diets en el maren del procesn sdministrmive sanciondor que concluyd con ka baja de
I institecidn policil del nceionants. En su pars pertinente b resolagiing = [eas] RESELVE - {.= far o
heaies e Fens fidar polichates, covr foche 2/ de abell del g mll cinen, al selior Cobo Seymdo de Prliciy
Aliot Nezovens Walfear Aler con céaluly o il Mo, OERODI 1T 1A, el confaimicad oo fy
clirgrenie en ol At 66 Maraes: d} de fa Lap de Persamal de fa Polichr Maciomal eio e, o fbeise
:lu.l.lu'.'n"ulda'mﬂhﬂwmfhmmmwhmﬁum.km:mdﬂmuhﬂmﬂ
At 6, o for Loy o Povsous! de MM&WHWrWMmmﬁ i fixter et
eﬂmwrhmw:mdﬂwﬂﬁmmmmﬂmmm;[...r.
" En la parte pertinente de I sentercin se iz .1 B foude cuemre grerln ot p.ﬁ.w.vwrcl:-qm-_'r
recwTenie por of aniong oere fie ivsped nide o wmymmuhmﬁmﬂﬂnquﬁthw;
Pealicion ol T Polieier Navicwal; of uoio sdwininratve Wﬁrﬁmﬂ!}ﬁn&ﬂfk}uﬂa.}mﬁpu-
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medidns de reparacion dispuso: (1) dojar sin efecto la resolucian impugnada; {ii) dejar
sin efecto todo el woceso administrative; iii) reincorporar al sccionante al servicio
active ¥ olorger el nscenso al *inmedioo grade superiar™, v, (¥) cancelar tedas las
mensunlidades y benelicios sociales que a st condicidn le cornssponde desde que se
ejercid el acto de cosarlo de sus mciones.

d. Bl 24 de agoslo o= 2011, Pedro Carrille Rukz, en calidad de director nacional de
asesorin juridica & la Policia MNoclonal y dalegado del minisiro del interiar presenté
accidn extmordinavia de profeccidn respecto de In sentenciu de 03 de agosto de 201 1.
El 07 de diciembre de 2011, el Tribunal de la Sala de Admision de la Code
Constitucional del Zevador inadmilid a irdmite la demanda,

}ll.

Mediante Resolucion Mo, 201 |-068-CG-1B-ASL, publicada en la Orden Genernl Mo,
132 del Comando General de ln Policks Mactonal de fecha 28 de noviembre de 2011,
s¢ dispuso pcatar ln sentencia de 3 agosto de 2011 dictada por la Corie Provincial,
defjando sin efecto la Resolucidn Mo, 2004 77-CG-T-SCP, de 15 de octubre de 2004
medinnte |a cual ¢l nccionants fwe coloends en situaeién trnsitoria; v, ln Resolucitn
Mo, 2005-057-CG-0-5CP, de 25 de abril de 2005 mediante la cual fue dado de baja
de las filos policinles. Be le ardend prestar sus servicios en el cango CTD-CPG-JPS1I-
OPERA-SU-DPERATIVD,

. El 6 de junio de 2013, el enionces ministro del interior expidid el Acuerdn
Ministerial Mo. 03308 (el Acwerda), que en su ariculo 2 dispuso: “Separar de
rcner defimitien v con efecte mpediale de oy fllar de o Policla Naciored el
Eguaclor, o lax y lox servidores polivicles determinados por parte de la Poficia
Mecional, como servideres que se han olejode de lo mividn constitucione!, de
eofermidad enn & sigiienle detalle arexe, eonstanie en la Resolucion No, 2013-
JIT-LHG-PN del Consefo Ampliado de Generales de o Polfela Nactanal, adagicda
el 3 ole funio de 2013 mediante fa cwd w0 hove referencia al Informe No.031-2013-
SECCPIGPN, de 27 de mayo del 2013, de fo Imapeetorio Generel de Policfa™, En el
indicado anexo constn en el ordinal 123 gl nomboe del sefior Walner Alter Minn
MozLrem,

7. Bl 11 de julio de 2019, Walner Alter Mina Nazareno (el accionante) presentd aceidn
ile incumplimiznio respecto de |z sentencia de 03 de agosto de 2011 {Ia sentencla),

he qpue acfclonmboente s debe monlfeser gee B siolrelon o e deecho camsficiond ot
ivenrreelielmlily, e deeie mo & paedy comvalider par el e 6 gy ove Jvctor g, de ser presa o
comovimigmte def Joes Constlincionnl ese wolacide debe ser sarelomidy v reprvods. B derocha o
diiaridar par detos vinkeisriar o do conmiflieidn e bipresoriprible, por toate i gecidn peede dechiee
e curier fempa pof Juer Corinciond dele prosnmcharse sabre effe, s pockee rvoce o fiv: dal
dyimenreiada. frlegoctdn wlpa e tal rearidn) mingeon close oe preseripeidn, como o o diypome ef
articad |1 mmnpred & el Coastitueide de fa Repiblice. Par lo expeesto » covtlderands qug ool acio
dnffueraiive impigerels s walars See dbreclior e miorge of acior fag oeifesfon | siomermles 2, 5
56 e 8 mesigiitler [ v 7 Ktevales al, 2, 8 g B 83 $34: 4250 038 $27 3 20 de du Constitucidn
aiet & Mepmiblics ...
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8. El 12 de noviembre de 2019, se sorted la ca
canstitucional Karla Andrade Queveda, quien avocd conocimicnio ¢l 2 de aposia de
2021, y mediante auto de 18 de agosto de 2021 convocd a lng paries procesales n

sudiencia.

. El 24 de-agosto de 2021, se llevd o cabo Ia audiencia piblica telemdticn o I cusl
comparecieron: el accionaniz junlo a su abogado defensor y por g lzgitimados
pasivas (i} el abogado Silvio Cameloth Jarrin Pefaherrers, en patrocinio del
Ministerio de Gobierno; (i) o abogade Rolanda Diaz, en patrocinio de o
Comandancia General de I Policia Nacional; v, (ili) Ia abogada Jeny Vaintimill,
en pairocinio de la Procumduria General del Estado,

I1. Competencia

HI. Abegaciones de Ins piirtes
3.1 Pretensidn y fundamentos de I acitn

1L El acciomanta identifica que la sentencia cuyo cumplimiento  persipue (e
incumplida cuando el ministen de gobierne de ese entonces sxpidid el Acucrdo® que
dispuso separarlo nuevaments, de Jas filas policiales tomando en consideracion un
acto que fise dejaclo sin efegn por la sentencia de b aceldn de proteceidn,

12. Explicd que In sentencia dejd sin efecto fa resolucisn mediante lo cunl s le dio de
baja de In institucion policial *[...] por fo que este acie dizfd cle existie y fode v fwe

13. Scfala que el informe Mo. 031.2013-88CCP-IGPN emitide por el Conssjo
Ampliado de Gencrales de [n Policls Nacional -gee sirvié de sustento parn o
Acuerdo que le do de baja nuevomentz-, se fundamentd cn fas reseluciomes
ndministrativas que sustentaron su desvinculacién e In institineian policial en el afio

Prllcle Mecioral def Ecvador, ah;-hmﬁhmnﬂh‘uﬁﬂmmrmﬁhmﬁﬁa
Mavieia, m%mmh%ﬁhnfﬁm%ﬂﬂ&%mrd
siguiente deiolls aneva, constanty e fn Resoincide Ma I~ IIF- CRG deol Conveinr dAnpadinky o
Genareles oz fo Paicia Moeionum!, atdaplod &f 3 de funio o 3013 medicine &7 vl se have refirenci ol
nforme o 031-2013-SSCCPIGPN, de 27 e mayo def 2013, dli et Inspectonler Gaeran de Prfiera |...] *,
Cabe resaltar que sobre esta causn se rechazd ua sceftn de institucionalidad de acing adiminisimtivos
mediante Sedencia Mo, 4=13-1A20 de 02 do diciembee do 2020,

1.ﬂtmj':mmnﬂﬁ===nnﬁmmmm ST
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2005 eslo i pesaride que, cu acuerdo con la sentencia cuye cumplimiento reclu,
serlan inexistenles,

V. Consideraciones y fundamentos de la Corte Counstitucional
Anitlisks Constitecional

14. La LOGICC establece que las juczas y lus jueces tienen |a ablizacion de gjecutar fay
septencias que hayan dictodo en materin constitecional. Mo olstante, & estas no s
ejecutan en un plazy tazonable o s cjecutan de forma delectuosa, s= padrd presentar
una aeckn de ineumplimicnto ante la Corle Constitucional.,

15. En el marco de la accidn presentada por Walner Alter Mina Mazareno, conesponde
o exle Orpanisma verilicar si la sentencia dictada dentro dal case Ne. 171 22-2010-
0848 ha side cumplida inegralimente, En esta decision constan lns siguicntes
medidas de reparacion integral:

a. Se dejo sin efecto la Resolucidn Ne. 2005-057-CO-B-SCP, expedida por el
Sefior Comandante General de lo Policia Macional, el 25 de shril del 2003,
publicada en la Orden Cencrnl Mo.084 del CGPN, parn &l migrcoles 04 de
mayo del 2005,

b Se deju sin efecta indo el proceso administrative que coneluyd con la baja de
la Institucion Policial del Cabo Segunda de Policiz Walner Alter Mino
Mazareno

e, Se dispone gue se b reincorpore al servicto activo con todos los devechus en fa
ley e la materia;

i, Se dispone su ascenso al inmedinio grodo supenion; ¥,

e Se lo concele todus las mensunlidades y benelicios sociales que o su condician
Je corresponde,

Sobre lus medidas de raparacidn (a) y (B)

16. Estas medidas de reparncion conaisten en dijar sin efeeto bn resolucidn Mo, 2005-
§57-C0-B-SCP expedida por ¢l Comandante General de la Policia Macional &l 23
de abell de 2005 y el proceso administrativo que concluys con la baja de kas filas
policinles del accionante. Al respeete, este Ovpanismo ha sefialndo que las medidas
que involucran dejar sin efecto aclos que vulneran derechos constitusionaies se
jecutan de Tormn inmedinta a partic de |a natificacion o lns paries procesales, sin
que sean necusaring actincionss posteriones parn confirmar su cjecucion.” De ahi,
que las medides de repaacidn analizades fucron ejecutndas integralmente, en <u
mMomEnLo.

¢ Carie Corstiiscional del Ecundor Sentewcis Mo. 30 16-K5721 de 21 e lin da 2021, phiv. 35, Senbewin
P, 351515720 de 19 de aposta de 2020, parv. 77: Senlencia Mo, 19-14-1520 de § de fbrero da 2020,

e, 30,
4
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Sobre la medida de reparacidn (c)

7. En cuanto o esta medida de reparacitng a foja 11 del cxpediente constitusional,
consta ka Orden General No. 232, de 28 de noviembre de 2011, de! Conscjo
Ampliado de Generales de la Policla Nacional, en cuvo articulo 35 determina:

I, Acalar la Seniancia emitida of 3 de cgasto de 2011, por la Sepwrds Sala de
Caoremiios -Penalps o fn Corte Provinefal de Jussicio de Exmeraldas. dontre oe s
Aecion de Prolecsidn Ma, HJE—EEH.EMMWET—M.TWJE Paliefe
Ming Nazarans Halner After, de confarmidad eor lo extableeidn o ol dri, 163 de o
Lay Orpdinica de Garantios Jurisdiceimoles y Coniral Cavstiiucinniel

Dujar sin efecto la Resolucidn No. 2004-177-CG-T-SCP, de fecha 15 de vetidve de
2004, publicody en o Orden Gengral No. 204, de focha 20 de oembre de 304
uneelioenin I cual ha sido colocedo o Sitwaciin Transiteria of seflor Coto Seyimdo de
Fedlicia MINA NAZAREND WALNER ALTER, de emaforaidod con lo exfallecide on ly
Lay de Pevsonal de io Palicla Moclonal, en el Art. 60, lieral d); y, Lo Resolveldn Na.
HNF-057—CO-B-FCF, de fecha 25 de abril de 2005, publieads en Lo Ordon Georad
Moo 084, de focha & de mayo de 2003, medianie la cial lio sido dado de Bofa oy fux
Fifas Policiales of selor Cabo Segwndo de Policla MINA NAZARENG WALNER
ALTER, por civwplir el tientpo wmdriore de o Situactdn Trorsitaria, de conformidied con
fo extablecids en la Ley de Personal de la Policla Nocional, en of Art, 66 liernd d); por
fo tanio, s¢ le designe a presiar sus serviclss o & CTD-CPE-JPSU-GPERASI"
QPERATIFG.

18. Al tenor de lo anterior, esta Coric observa que lo institucién policinl div
cumplimiento a ln medida de restitucidn a las MMlas policiales del cabo Walner Alter
Mina Mazareno, dispuesta por la Corte Provineial,

1%, Na obstante. el accionanie manifiesta que, aun cuande en principio fue restituide o
su puesto de trabajo, en realidad se incumplié ln medida por parte de la Palicin
Macional y del Ministerie de Gobiemo, pues mediante el Acuerdo del afio 2013 fue
nucvamente desvineulado de su cargo, leniendo en cuenta los resoluciones que
sirvieron de fundomento para su primera desvinculacion en of aflo 2005, pese a que
la sentencia ordend que estas fucsen eliminadas de su hoja de vida.

20, Analizado el expedicnic, esta Corfe encuentra que o Acuerdn, emtro sus
considerandos, establece que uno de sus objelives es desvincular a “[...] persminal
NO IDONED", esto es, a quicnes se hoyan alejado de la misidn constitusional, v se
reficre cspeeificamente a servidores: V.. .] relveorporados ol servicio active en base
g recursos condfitucionales; por su hstorisl judicied [...] lode ver que foax
condiciones de irregularidad e incmnplinienio de o pisidn fnsiiincional por pearie
the diclas gfoctivas policiales se mantiemen hasta o preseare fechu [...]".

21. Consla también dentro del Acuerdo el informe Mo 031-2013-SSCCP-1GPN, de 27
de mayo de 2013 (informe), en el cual se determing cl nombre de tedos los policins
que fueron dadas de baja ¥ que fueron posteriormente restituidos en virted de una

3
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resulucitn de amparo o de aceldn de proteccion. En dicho infarme se encuertra 2l
nombre del hoy accionanis coma ung de los servidores policiales cuya reshitucidn
fue ordenadn por una autorided judicial en el marco de una accion de protecoion.”

22, Par su parie, comeo pure del Acuerdn, esth ndemds la Resolucion Mo, 2013-337-
CSG.PNT en ln cual s solicité al comandante general de 1a Policia Macionul que
remita al Minisiru de Gobieme la ndmina de 208 servidores policiales que. sogn
sefiala, sc slcjaron de $u misicn consitucional pam que sc disponga ¢l irdm e
correspondiente. El fundamente pard adoptar dichn decisidn fue que: “|...] o
imfenme Now 113 1-201 3-SSCCP-IGPN, de 27 de mayo del 2013, dv lo Inspeclorio
Goneral de fa Policia Neconal hoce enmecer Lo ndmina de 208 mismbreos policiades
quie reSistran axpectos i e e confra de o doctring Instifucional, ante o eurl
ex pertimeme hacer prevalecer el inferés piiblice teorde of derecho o la yeguridod
itasral ¥ o wn servicio de colidad™ (Enfasis afiadide).

21, Cabe mencionar que wnio &l acuertlo coma la resolucion ¥ ¢l infoeme Tueron ohiclo
diz pronuncianticntn por pare de la Cone Constitucional en ln Semencis No. 4-13-
1A/20 de 2 de diciembre de 2020, Al respecto, 5l Crgrnismo enconlrd que dichos
“cios ndminisiativos responden a lo naturaloza individual por lo que no cumplen el
requisito minime de objets de la accidn piblica de inconstitucionalidad.” Sin
perjuicio de lo antesiar, ambidn sefiald que ko desarrollado en dicha sentencia: “[...]
#o comlicin poxterione: smelixis de fnedole constitucionsl que en &l fuliro Hepere
o efctinr exte Qrgmtismo & (rereis dle o resaincion de garantio Jurigciecionales o
de conirol constitnetonn] e achos normatives @ acles admbnistralives con afectos
senurles”,

24, En esle mismo senlido, segin s¢ constila €0 ol Informe Mo. 031-2013-55CCP-
1GPN, s& realizd ef *{...] estedio indivichunl de sedoves Qffclales, Clases v Palicios
i fuucron dudoy de baja e la [nstituciin Policial. por extar famersos e
Tribunales de Diseipling, auseinei flegel ool servicin, informecidn  sumario,
seintencia condenclorte, mala coniucta profexional enlre olros p jHe fireran
reincarporalos por SHIpUray comstitncionales o pariir de 1958 {wic) p wcocleres o
proteceidn desde la vigenciu de ln nievd Constitueion™ (Enfesis afiodide). De
dicho estudio, sc concluyd que los 208 servidotes reincorporados cuya infonmacion

b Capsionie e 2] expedize uomstitscrnsd Mo, 4-13-LA,

7 ‘Tamio el Acuerde como In resohicidn ¥ el infbrme fugren objein de promamcidmissio por parie de I
Parte Comtiineiznal on o Sontsscla Mo, L11IA0 de 2 de diclembre dg 2020, Al respesin, cse
Crgusismo esenntrd iu2 dichos sclos adeniniistrativas responden 8 . noturslezs imdividual por I que w
cumplen ¢l vequiaite minime de abjeto do la necidin piblica de imcanstucionatidnd. Sin peruivio de ko
mteriar, mmbidn sefak: que fo deszrinlisda en dicha seateneln; *[...] i preiteiome posteriones ol
R ——— e R R o afecimar e Ovmeirne o fronit de do reeofuchan okt
prwauitias furlsdiceionnles o o coutral comeiteianel de avfos normativer o aond aglunfpisteatives <o

fecian penerales™

e [T 172 0 1771

¥ (urie Comst incional del Bundor. Setmein M. 4 11-1A20 e 2 de dicicnehre de 2020, pir, 3.
if phidem, . 43,

W O B, 41310420, Expotitme constitecionad {f. 183 ¥ 154

]
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policial”* De igual maners, so sefald que los expedientes administrativos
anlizados “[...] Facen presumic qgue  exivtii wlefasdente de fa miciin
ennﬂ.’f@m!n’-‘umimwma; la generalided de las y los servidores

25. En cuanto al andlisis realizado en dicha informe respecto de las causas judiciales y
de la sitvacidn del nccionante'?, e desprende ln siguiente informacidn:

-
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Fmeme: Crese Nou 41114720 Expediente comgitucione
Polieie Neclomal, Informe Na, B11-201 15500 i
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e, ol S-LAN Vpoudionte comsiivciard,
Paliels Noclonnd, Infary Mo, AR 200 15800 Pui iy

26. Adicionalmenie, en el ancxo 123 de dicho informe consla ‘la hoja de vida del
accionante, con fecha de cocde 4 de mayo de 2013, de la que #e desprende en el
apartado “Sarciones” las siguienies:

" Ihidom,
" hiden
"Mﬂmmmthmmyammu}mndu wids
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S SANES L AT, DO HAALIL O #H K

Framter Cmre e A1 3-Lel 2l Expeaiense conatltmdumnsl
Baficin Nuciowod, 1inja de Vidg dz Waleer Aller Ming Mazarent

27, lgualmente, en el resumen gjecutivo de ln hoja de vide del neciononie consten lns
siguienies deseripeiones:

REGISTROS INTERNGS DE LA POLICIA NACTONAL

d

Poser cantro pagines, wne de S04 froras e el 2002 melienate Tribumal oy Diseipling
It cxeand s acarsira an .G 2019 del 2011 can Res 2011-1298-COP-I'N, wra de 45
Trewras g of 2000 simact el 431 heoras e 1909 y rom oy 24 hovas en 1908,

Lo

Sin embrrgo an fu Hodo o Pitia Profesione] regisra que he stilo celocde e sitwoelin
Transiforin el 20 e oembre de 2004, publicada o Orelert General 204 oo J004,
wediante reroficicn 2004=117-CG-T-SCP, exln por enconlrarse en T fixrg e
alimincion anl porn of 2004 permaneciendo en ena situaridn 183 dins.

Fue dada de baje ef 21 de abeil e 2005, medini resaficlin 3005-037-CG-0-5CF,
prebiicade i o Chrilen Genaral 384 el 2005, por cumplirse of tiznpe de o slivecidn
tysiineia,  stendo  reincorporde  medinne revalneidn 201 1-088-CG-IB-ASL,
purilicudd en Orden General 232 el ¥ o wavientbre de 2011, con Aecidin de Profceian
01 60843 cie ls Seunds Sala de Garaniies Ponales de fa Corie Provincial de Jislicio
de Pichinefus Se o encontado sin fimelones por of lupo de 00 afios 304 diax, {Enfnsis
ailadicdal.

8. Ademis, conviene destacar que de ln informacidn analfzuda no se ercuenta ningin
seto 0 proceso de sancidn discipliraria posterior & su reineorpormcion el 28 e
noviembre de 2011, Todas las cousas que fundamentaron la baja de las liles
policiales son anteriores & ln desision constitucionnt| objeto de la presente acclin.
Par o tanto, en con'riposicién a lo sastenido por la Policia Masional y el Minjsierio
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de Gobiemo, ' la desvineulacion del servidar Walner Alter Mina Nazareno reulizads
el 6 de junio de 2013 no twve come fundamento un nucvo procesa disciplinario
iniciado en contra de este que fundamentora su baja. Por lo cual 5¢ constala of
ncumplimiento de la medida (c).

Sobre la medida de reparacidn (d)

ourso de ascensn, '

3. Asi también, consta o Resolucion Ne, 2012-1696-CCP-PN, de 27 de diciemine de
2012, del Consejo de Clises ¥ Palicias en I que consta fa aprobacidn del curso de
ascanso por parte del aceionante ¥ s& determina:

DEMR PENDIENTE Ig eallffercidi para ef aveeisg ol inmetliats grads superior o foy
signicnies sellores Clases v Mofiofis REINCORPORADGS, por na haber cunplicl of
digoper e parmoreneia en el groda, da conformidad & fn gt extallece lax Aris. i
literal d) p 85 dr o Loy de Personal o la Pofieia Waciomal; hesia que exte Orgeamivmn

fa;pmﬂmmxfmﬂmrﬂumguhrdfﬂnwppﬂhmmum of gresdas
CENID 10 de lox reguisitos parg el AECLITE; ¥ 2OF 10 cumipliv otres reguisiion segmin of

detalle sigulonte:
ORDISRADG  [APSLLIDOS ¥ NOMDRES LTAN Mﬂunuisﬁt_ TIEMPO BN i,
CALIFICAL [ty GRADD
IONES  UURAMENT [ore,  [ARos/Eses/pa
NUALLE [ADA DB ¥
N .
MEMIE [ARNA M ARENG el Mt e 30 AL 301 (BT w3 A 4

"* En la nudiencia piblica realizada anie osle Ovganinma, I jucza sestencindora renfing 1s sgnionpe
pregunta al delegado del Ministerla de Gobierno: =fy refaeicy o o g bushyier ewemeifiviody of mhaygos
T contreports, m&mmhﬂmmmwﬂﬂmubhwﬂ# wieler led

ANINA NAZAREND WALTER ALTER [...] doutra de ima o fot s o PLANTFICACIGN
ACADEMICA PARA EL CURSD DE ASCENSO DE LOS SERORES CLASES ¥ POLICIAS, que 5
frewn ovgmaizody on of presynge alte™. (Enfasis dal orighal).
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31, Por otra puite, consia la Resolicion No. 2013-1999-CCP-PN de 12 de seplicmbre de
2013, del Consejo de Clises y Policias que resolvié “[...] DISPONER EL
ARCHIVO de fox excritos presentoedos por [ox seflares ex Cabo Segundo de Polivia
MINA NAZARENO WALNER ALTER, [...) fendientes a que se les califique feddneny
piaree ef asvensn ol inmediofo superiov, confarme el Art, 7 lieral i} del Reglameni
pura ol Consgjo de Cleses ¥ Policiay, por ceamio hen sido  seperados
definitivamente de lnx Filas Policialey, mediante Acnerds Ministariol No. 03308 de
fecha 6 de funio de 2713 P A

32 De 1 expuesto esta Core observa que of accionante accedid al curso de ascenso y lo
aprobé: no obstante, se evidencia también que tanta Ia Constitucion como la Ley de
Persnmal de la Policin Macional, exigian sieros requisitos que de no ser cumplisis
o permition ejecutar al ascenso. * En esi linea, pese a que el accionante aprobd &l
gurse, quedd en estado pemdiente debido al incumplimiento de ciertos requisites.

33, Pese n que ests Organismo encucntrd que I condiclones para el ascenso si se
alrecieron por parte Je ki Policia MNacional, lumbién observa que la Resolucidn Mo.

¥ gypediente Constitucional, Rehcian Mo, 1013=1995-C0P-PM, de 12 de septlembe de J0E3, ded
Comssi du Clases ¥ Policins “EX CANO FEGUNDO DE POLICTA MINA MATAREND IFALNER
ALTER
thwe, ef sefar Ex Ui Segrude de Puficim MINA MAZAREND IWALNER ALTER, presema com firclur
T ol reseapeer el 2003 et di Seoretarte del B Clovizajn o Clires i Policlon, wr aecrita en f e salicing &
b v ifigae folduen pava of asceirs o F stngrion
Cie, oy for principal de b Jlnje de 1ido Profesinnal del sedor Ex o Sagunchs oy Pidleia AINA
FLIZAREND WWALNER ALTER, me desprowede qivd 34 wttnaiiin pustiviel octiel g BATA, y e bor side
vkl g s Jhteianes siecicng Acverdo Alinicial Mo 03308 def [l 1
" ey de Persanal de 2 Poficlh Mncioual; "drl &F.- Lo colificecivn ux of resvlindo o I evalureidn
ImﬁypemnmmdﬂMpﬂanh#ummﬂMpqﬁdm inmeles,
jnseferiusles, flrieas v peranes durainie i perfaro especifico
mdﬂhﬁhzd&mﬂmmﬁmﬂcwmmwmm
cowrusenlieite sgmivalenely rndrizer que prrmy i evalnariver periidier adzenidy pover fines o
clerelficucidn, wcewsn, efiminseiin ¥ emplen racomlizado. del personaf confainnt o s Loy 3 of
.
Lt Crmeurinmas de salffivacida  recfaun compeiraies, som Srbenamg en cnid o bar Kevafuciones fine
it zabre o idometaed oiiciercio proferomsd y comdicloies peimaneley de los culiffeodes, mo
corvespondizrdy @ oo Qrgamiiog, afenas o In Policie Macional, lo reviaide de foles Resofichazs™.
=lst, 71+ Lo calffivecids pormof ascenma ex e resufiielo e tockar dne calffeachomes panmles obiemiiloy
ahirrate e fayeen corresporelicmia o AN gredo
Bearey ol macsirs o Geneal de Disivite w o Subgficlol Mayor e evaluncidn s realizori eonsideraufy
fewfug desn groelun™, AL Ed- Lus requisifes commacy pare of ascene ea todes fay gredos sor fus
siguivaes: [..] @ Mober comypliele of tiowpoe o permamencis on ef praife; |...]" CosstRucsin de b
Repsilslien del Ecusdor 0t 28/~ Low servidkuos ) servidoes paiilicns sin exvepelda presemtrts, of
insdettear v of fnodlnar xw gestion ¥ con bo perindicidar que deisnmle o oy, ura eleclmrereidn peatviiinaniod
Jurvhe quee fneheird activas p pavivas, as come fn ewloraciia pord que, da ser neceswrin, 52 lyvanade of
il ke miv vl banerries; quieees fncmuplan exte deber no podedn passsiamarae e s cargon. Loy
sittenrhiras de fas Fuvrens Armmdos p Pollcfn Moctel bt wemir dechermeidn parrimonial adicisusl, de
Fuirrie previn w i ehieetdn o axcovires i om redr” (Enfrsis sgregada). Bita norma fise dorognds por
In disposicidn deragataria iercera del Cadige Oryimico de Entidades d= Seguridad Chudsdann y de Oodon
Piilbslive, publicads en el Regisino Ofizial Registro Suplomema 19, d= 21 die junio de 2007,
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2013-1999-CCP-PN de 12 de scptiembre de 2013, negd al accionante su
calificacibn de idéneo para ef pscenso al inmediato grado  superior come
consecucncia de haber sido dodo de baja de las filas paliciales de manera definftiva
por &l Acuerdo, De ahi que s constata (uie, products del acto ulterdor, wmpoco se
dio eumplimicato a ests medida,

Sobre kvs medidas de reparacion (e

J4. En cunnto a la dltima medida de reparacidn comespondiente a by eancclacian dhe In
remuncracitn ¥ beneficios sociales que a su condicién correspondin, se verifiea del
infarme juridico aportado por Ia Policla Macional ¥ constante en el expedienie
constitucional, lo siguienie:

%Mhﬂmmmwwn’: Remuneractomes que ha dejedo de
poveibi ef sehior Ex Cabo Scgundo de Pulicle MINA NAZARENG Wotg NER

33. Asi también, durante [a sudiencia plblica. el Ministerio de Gobiernp sostuvo que:

En cuautter a lr reparacidn econdmice, la Loy oe Gormmias J'inim’kﬂmqfﬂy Cenptrad

36. De lo expuesto resulta claro que esta medida timpeeo fue cumplida,

37. Al respecio, es necesario recordar que de confonnidad con la sentencia | 1-16-515.
CC dictada por este Onganisme, la solicitud de inicta del procese pam I
cuantificacién de lo ordenado corresponde (i) principalmente a In Judicaturn de
instancia a lravés de la remision a la Jurisdiceidn de Jo contenciose adminisiraliva
compelenie,”” en caso de incumplimients por parte de Judicalura, la soliciiud
pucde realizarla (i) ln persona beneficiaria de I reparacion econdmica; yio, (i) ol
sujeto obiigado,

™ Segim In cual el scslonante solicts In calificocidn de idénoo pors e oscenss sl inmediate grado
saperion, ande k cmal I redpucsa por pare do b institucién policial consistis en QUE e8lo 06 o finsille

Hlﬂrﬁnﬁﬁnﬂmﬁm&hmmmmwmﬁdjm:émmrh

i
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38. Al wnor de lo antzrior, €5 necesario llamar la atencidn del Tercer Tribunal de
Caranting Penales Je Pichincha, pues constituye el principal responsable de In
¢jecucidn de la seniencia y del expediente no se verificn gue haya remitide el
procesa @ la jurisdiccidon de lo contenciose pdministrafive. En todo cnso, esio
lampoco exonera o la Policin Macional y al aciionante de realizar dicha solichud con
In Finaliclad de llegar a kn gjecucidn integral de la sentencia.

ilcdidus de reparaciin

39. El aticulo 165 da In LOGICLC establece que “(e]r of trdmite de o acsidn, fo Corie
Conxtitucional paded jercer fodeas fuy ficulicdes que le Constitucian, esta Ley v of
Caign Crydntee de lo Fircicn Judicial le atribuven o lox feeces para la efecucidn
dle xux dlecivicmes, con el uljeto de haeer gfective fo senlencia imcumplida v logror
fet repeirmendn infegral o2 Iox diofos corsadns a fo o of soficitane . Astmismo, los
prifculos B3 numeral 3 de la Constituckin ¥ 18 de lo LOGICT estoblecen que
cuindo existn unn viokcidn de derechos, reconockda por un juet o jueza, st deberd
ordenur una reparncion integral.®!

d40. s asi coma onte ol incumplimiento le corresponde o esto Corte disponor Ias
medidas de reparacion necesarias par que ln sentencia se cumpla de forma integral
& gue 52 peconoven al accionants uno repamsion adecumdn,

4L En lo que respects o ks medidas (a) v (b), pese o que en pringipio la sentencia fuc
cumplida, se evidencin que se emitid un acto ulterlor que desconocdd la sentencia y
proveed un incumplimiento de lo dispuesio cn estas. De lo anlerior se obsorva que:
(1) ol no heberse marginado de su hoja vida los hechos que fueron parie de la acoidn
de projeceidn, estos lueron eongiderados en el Informe Mo, 031 -2013-85CCP-LGPM
y en |a Resolucitn No. 2013-337-C5G-PM y que, por consigulente (i) ln sancion
impuesta en el 2002 en viciwd del Tribunal de Discipling v la Resolucion Mo, 2005 -
057-CG-B-SCP =1 25 de abeil del 2003, nun evande & dispuso marginarin de In hojs
vida del nccionanie, fue considerada para efectos de la efecucidn de o dispussio en
el Acuardo.

< [n la parte pertinemte, del articulg B8 neoeernl 3 de b CRE sofialy: =Le fueny o ez resolverd By e
seffeiEly AprenEEL 3 #n coun ol cowxtnforne N vdimerozide de deroehac deberr doclarada, ardemar fa
repurieciin Dntegral, welertal ¢ inmoteend, p epeclficor o infivihilisor oy obfgaciones, pasiteer ¥
pegi, & enrgn ol denlfnatorio de lo decloldn jrelicial, p lax diresastonelar oo goe drbon ciomglirse *,
El prifculn 18 de & LOGICC emabloss! “Ew cmoo oy sbrodmrarre o valfmenseidn o dorseios 20 arghmand
de reparocidn Integrel por ol daife sedecal ¢ inwaniried, Lo reperrcidic Indegral procremrd ge (o
perfainr @ peresar fitmlares o dereche wielady pocen ¢ Bofwten &l divecho de o oreern mds
isleereil porile ¥ gue se rextoiilesoo o fo sitwrcidn amterior @ ke vialecolde, La rvporacivine poded feclinle
erfre odrar foruier, b resfiecids del derectn, lo compensacldn scondinen o ponfennial o
refabifincion, To swigfacokin for gormmaifor de que of hoaho me o8 et T obligmeldn de ramithe & 5
autoriced competats porg brrestiger ¢ mwgionr, fas ik o recosceiaiento, fee dfncdps
pnblieee for prestamider ofe mvelos paiiioar, b odencidn e ol
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42. Por fo tanto, respecto del incumplimiento de las medidos (@) ¥ (b). la Pnlicis
Macional deberd marginar de manera definitiva de Iy haja de vida def accionante Ia
resolucidn mediants I cunl fue colocada en situacidn transitoria y todo of Proceso
administrativo que concluys con In baja de ln Institucidn Policial de Walner Aller
Mina Nazarena,

43. Respecto del incumplimiento de ln medida {e); se debe mencionar que, dada que han
transcurrido més de siete afios desde sy segundn desvinculacion, el aceionanie ¥il no
cuentn con In formacidn, prepamcion Msica ni el tiempo de permanencie necesario
Para poder ser refntogrado al servicio activo de |as filas policiules, de acucrde con [
normative que reguln a ln institucién polictul. Ademis, la consolidacion de
situaciones juridicas relacionadas con el desarrollo de actividades propias de In
Palicia Nacional™ impiden una medida de restitucidn en diche senlido.

44. Por consiguiente, al no ser pasible el reintegro o esta fecha, conforme Io b realtzado
la Corte Constitucional en anteriores oportunidades,™ al haberse configurads un
acto ulterior que impidid el cumplimiento de la medida, como medids de reparacidn
matcrial, se ordena que fa Policfa Macional realice un Pago dnico en equidsd de
$5.000,00 USD (zinco mil délares americanos) a Walner Alter Mina Maznrems,

45, Respecto del ineumplimiento de las medidas (d) y (&) 5= ordenn:

2. Que la Policia Nacional, an ¢l plazo miximo de 15 dias contadas disdo |a
notificacian de est sentencia, de contestacibn a fa solicitud renlizads por e}
accionanie cf 30 de maya de 2013, respeeto de su calificacian de idénes para
el nscenso al inmedinte grado superior v resuclva se situacidn,

b. Que ln Policia Maciomal pague (i) todos los haberes laborakes que dejd de
percibir desde el 25 de abril de 2005 -fecha on ln que fue desvineulado por
primera vez- hasta |a fecha en o que fie restituido o sy cargo medinte
Qrden Geneml 232 de 28 de noviembre de 201, segiin g grado que gl

* Los numerales 3 y 4 dal articuls 94 del Codigo Orgdnico de Estidades de Seguridsd Civdndana y
Orden Pitbilico (publicads en of Suplemiento del Registrs Oficial Mo, 19 de 21 de junio de 2017,
conlemplu ques =14, M- Requisitos para of ecense de faes 3 fon servidores pofieinles - &1 mrcenyy ol
h:hmﬁﬂmﬁcﬁrﬂmmhanﬂMﬂ:mmﬂhymm
Wm*mmw_ 1. Haber sl declarosks o declarasi apn pare of sevviein,
e avwerede o fo flohe anlelics, plvaligios, weaddnica, fivica w cvandn seu retemmile, mrvele idemkes
iﬂﬂﬂmwcﬂﬁdﬂwm el perfil de vivsgo del grada; 4, ftater aywobaup fns eapacitnciones o
wmaﬂmmmmm*m!mmm de canformidd @ fo estafecids cn of
Mgl aipntn™,

* Butre oz, Come Conslucional del Ecuadre, sentencin Mo, 25« [d-ii ¥ neumulada, pdr. $4:
sealencly Mo, 3936-1 3-EP da 38 da julio de 2021, plrr. [24; wtntoneis Mo FED-20.0P/2] de 10 deo nsarms
e 2021, pérr. 157,k sentensin Mo, 158=11-FHA1D, pére, 125; senlenain Mo, A35=13-FPFI0 de 12 de azasin
de 2020, pirr. 150,

¥ i3
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19 de fa LOGICC™ y las sentencias Nos. 004-13-8AN-CC y 11 1-16-515-CC
dictndas por 25t Corte,

Para ¢l elicio, se dispone gque el Tribunal Distrital de o Conlentioso
Administrative competents efectic el gfilenle werificndo que no se
configyre el pluriermples y de ser el easo & descuenten los volores
corraspondienizs.

46. Finalmente, camo medida de satisfaceion, la Corts ordena 3 la Policia Macional y al
Ministerio de Gobiemo que, de mansr conjunta, en el términa de 10 dias contados
desde 1o notificacion do csta sentencia, ofrezcan disoulpas pliblicas a Walner Alter
Mina Mazareno, o travis de una carda entregadn personalmente, misma que serd
tmibién publicada en sns corcspondientes phginas web por ol plozo de 30 dias.

47, Parp clecto de su verificnsian, la Policia Macionnl ¥ el Ministerio de Gobicmo
deherin remitic o estn Coste, inmedintamente después de fenecido el plazo de 30
dias, el respabdo de la entrega del comunicade eserito, asi como de la publicacitn
permanents en sus pizinas weerk.

V. Deelzidgn

En mérita de lo expresto, adminisimndo justicia constitucional y por mandato de la
Canstitucion de Repablica det Esuador, ¢f Pleno de ln Carte Constitucionul resuelve:

1. Aceplar la accidn de incumplimiento planteada y declarr al ineumplimiento de
I sentencis dicadn el 03 de agosto de 2011, por la Segunda Sala de ln Corle
Provineial de Justicia de Pichincha.

3. Coino medidas de repiaracion se dispone a li Pollela Macional del Ecuatler:

a. Dejar gin efecto juridico la desvinculacion del sefior Walner Alter Mina
Narareno como consecuencin del Acuerdo Ministerial Mo, 03308 de 6 de
junio de 2013.

b Murginar de manern deliitiva de la haja de vida del safior Walner Alter Mino
la Resolucion Mo, 2004-177-CG-T-5CF, de Techn 15 de octubre de 2004,
publicadn en el Orden General Mo, 204, de fecha 20 de-octubre de 2004,
mediante Ia cual fue colosndo en situncibn trangitorin ¥ ln Resolecion Mo,
2005-057-CG-B-3CP, de fecha 25 de ebril do 2005, publicada en la Oeden
Canernl Mo, 084, de fecha 4 de maye de 2003, mediante In cual fue dade de
haja de las filas policizles.

™ icho arficule eutsblizce en s parte portinente: "Chidvdo o gl o papuraTidn, pov cwoipiier maliv
{nynigue Rgo en irerd al cfeetork & ditidar del devecha winladn, fa duternninmeidn ool anaf 24
tronddned L.} en fuiclo contesdionn aiminsralive o fusre cumte of Estede™
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¢. Disponer a la Policis Nacional realice un pago dnico en equidad de $5.000,00
USD (cinco mil délares americanos) 2 Walner Alier Mina Nazareno. como
reparacion material, en el plazo maximo de treinda (30) dins contados u partir
do la notificacién de ln presente sentencia, Dicha suma serd depositadn en Ia
cucnla que el nccionante designe. La Policin Naciomnl presentard, en el mismo
término, el respaldo del depdsito a In Corte Constitucional,

d. Disponer que una conformacian del Tribunal Distrital de lo Contengioso
Administrativo del Distrito Metropolitane de Quito detenming ¢l monto que e
cormesponde pagar a la Policiz Nacional al sefior Walner Alter de conformidad
con los pdrrafos 45.b, para lo cwal, se remiticin copins certificadns dol
expedients constitucional al Tribunal Contencioso Administrative compeiehte,
Dicho drgano jurisdiceionsl deberd realizar la determinecidn de los vilores
correspondientes a los haberes laborales que dejé de pereibir el seflor Walner
Alter Mina, desde el 21 de abril de 2005, hasta Ia fecha en la gue fze restituido
al cargo CTD-CP6-JPSU-OPERA-SU-OPERATIVO dispucsto en In Qrden
General No. 232 del 28 de noviembre de 2011, asi como los apories polromnles
correspondienies ul [nstituto de Seguridod Social de la Polieha Macional
(IS5POL) y demnds beneficios de ley. La Policla Macional deslgnard un
icpreseniante pam que, en el mismo  érmino, Informe o la Code
Constitucional y justifique documentadamente el cumplimiento del pago de In
reparngi in econdmica en fvor del neeionante.

¢. Ovdenar a la Policla Nacional y el Ministerio del Interior emitan, de mancra
conjunta, disculpas piblicas en favor de Walner Alier Mina Mazaveno, en ol
vérmino de 10 dias contados desde ia notificacion do vsia sentencia, a traves de
una cartn entregada personalmente, misma que seri mmbién publicads cn sy
comespondientes plginas web por el plizo de 30 dins. Para efecta de su
varificacidn, la Policia MNacional y el Ministerio de Gobierno deberdn remitir
esta Corle, inmedintamentc después de fenecido cf plazo de 30 dias, o
respaldo de la entrega del comunicado eserito, asf como <f histordal de log de
laz pipinas web de la publicacion de las disculpes piblicas. Bl documento
deberd contener ef siguiente texto:

“La Policia Nacional del Ecuador y ol Ministerto de Goblerna reconocen e
el Acnerdo Ministerial No, 0138 de 6 de junio de 2013, por modio del el se
separd de manera definitiva o sefor Walmer Alter Mina Nezareno de los filos
it lar Policia Nocional, constitupe un acto ulterior que incwmplio lo sontencia
diciada el 3 de agosio de 2011 por la Segunda Sala de fa Corte Provincial e
Jusiicier de Plehincha, devtro del juicio N, 17122-2010-0848 De saner
que esta baja de laz filas policiales no obodecid o irregufaridades en of
ctinplintiento de su misidn constitucional, xino que responde o infarmes ¢
resoliciones que cansideraran saneiones qe habius side defodus stn efecro
que defieron sor alimingdar da s hofa de vida™,

s
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4. Notifiquese y edmpluse.

LIS HEMM AN w,ﬁpﬁm“
R Bt
BOLIVAR ERLGADD PESANTES
Fecha: 31,1700

SALGALIC
5 TEREE: NG RS
Dr. E:mm Sulzado Pesnntes
IMRESIDENTE

Razdn: Siento por tal, que fa Sentencin que untecede fue aprobada por el Plenn de la
Corle Constitucional ¢on nueve votos a laver, de los Jueces Constitucionates Karla
Andrade Quevede, Ramire Avila Santamaria (voto concurrente), Carmen Coreal
Ponce, Agustin Grijalva liménez, Enrique Heereria Bonnet, Ali Loracds Prado,
Teresn Muques Martinez, Daniela Salozar Marin ¥ Hernin Salpado Pesantes: en
sesion ordinavin de midrcoles 17 de noviembre de 2021.- Lo certifico,
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