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CONTROL E HISTORIAL DE CAMBIOS

Version Descripcion del cambio Fecha de Actualizacién
1 Elaboracion inicial del instructivo. 19/07/2017
Actualizacién del Instructivo para la

2 Formulacién, Ejecucion y Seguimiento del 04/05/2018
POA, gasto permanente y no permanente.

Actualizacién del Instructivo para la
3 Formulacién, Ejecucion y Seguimiento del 09/07/2019
POA, gasto permanente y no permanente.

Actualizacién de logotipos del “Instructivo
4 para la Formulacion, Ejecucion y Seguimiento 12/11/2019
del POA, gasto permanente y no permanente

Actualizacion  del instructivo, Decreto
Ejecutivo Nro. 381 de 30 de marzo de 2022,
“Articulo 1.- Escindase del Ministerio de
Gobierno, el Viceministerio del Interior vy
créese el Ministerio del Interior, como
5 organismo de derecho publico, con 19/04/2023
personalidad juridica dotado de autonomia
técnica, administrativa, operativa y
financiera, encargada de formular las politicas
para seguridad ciudadana, proteccién interna

y orden publico”.

Declaraciéon de confidencialidad. Los equipos técnicos metodoldgicos aqui firmantes se

comprometen a tratar de manera estrictamente confidencial todos los documentos y la
informacidn aqui evidenciada; asi mismo a no ser divulgada a terceros externos al Ministerio de
Gobierno, sin una autorizacién por escrito de la Mdxima Autoridad y de la Direccién de Procesos,
Servicios, Calidad y Gestion del Cambio de acuerdo a su competencia.
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INSTRUCTIVO PARA LA FORMULACION, EJECUCION Y
SEGUIMIENTO DE LA PLANIFICACION OPERATIVA ANUAL (POA)
GASTO PERMANENTE Y NO PERMANENTE

1. INFORMACION BASICA

Cadigo del
i MDG-CGPG-DPSG-MP-01-INSPR. 01
Instructivo:
Nombre del [INSTRUCTIVO PARA LA FORMULACION, EJECUCION Y SEGUIMIENTO DE
Instructivo: LA PLANIFICACION OPERATIVA ANUAL (POA), GASTO PERMANENTE Y NO

PERMANENTE.

Macroproceso al . , .
GESTION ESTRATEGICA'Y DE PLANIFICACION.
que pertenece:

Proceso al que

GESTION DE PLANIFICACION Y SEGUIMIENTO.
pertenece:

Subproceso al que GESTION DE PLANIFICACION E INVERSION.

pertenece:
GESTION DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE PLANES, PROGRAMAS Y
PROYECTOS.

Responsables de la

ejecucion del |Director/a de Planificacién y Seguimiento.

instructivo:

Ejecutor del |e¢ Direccién de Planificacion y Seguimiento del Ministerio de Gobierno.

instructivo: e Unidades de Planificacion de las Gobernaciones.

e Direccién Financiera.
e Direccién Administrativa- Unidad de Control de Bienes y Bodega.

e Responsables POA de todas las Unidades Administrativas del
Ministerio de Gobierno.
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Objetivo: Definir orientaciones necesarias para la formulacién, ejecucion y
seguimiento del Plan Operativo Anual de gasto permanente y no
permanente y la consignacion de informacién en las herramientas
creadas para el efecto.

Alcance del |Desde: La formulacién del Plan Operativo Anual de gasto permanente
Instructivo: y no permanente

Hasta: Ejecucion y seguimiento del Plan Operativo Anual de gasto
permanente y no permanente.

Controles: e Constitucion de la Republica del Ecuador.

e (Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

e (Cddigo Orgdanico Administrativo.

e Reglamento al Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas
Publicas.

e Decreto Ejecutivo 381, publicado en el Segundo Suplemento
Nro. 46 —R.O de 20 de abril de 2022.

e Decreto Ejecutivo 608, publicado en el Segundo Suplemento
Nro. 217 R.O. de 27 de diciembre de 2022.

e Normativa del Sistema Nacional de las Finanzas Publicas.

e Normas de control interno para las entidades, organismos del
sector publico y de las personas juridicas de derecho privado
gue dispongan de recursos publicos: NCI-200-02
Administracién Estratégica, NCI-402-04 Control de Ia
evaluacidn en la ejecucidn del presupuesto por resultados.
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2. NORMATIVA LEGAL

Constitucion de la Republica del Ecuador
(Registro Oficial Nro. 449, de 20 de Octubre de 2008)
ARTICULOS DETALLE DEL ARTIiCULO

“(..) El sistema nacional descentralizado de planificacion participativa

organizard la planificacion para el desarrollo. El sistema se conformard por
un Consejo Nacional de planificacion, que integrard a los distintos niveles de
279 gobierno, con participacion ciudadana, y tendrd una secretaria técnica, que
lo coordinard. Este consejo tendrd por objetivo dictar los lineamientos y las
politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y
serd presidido por la Presidenta o Presidente de la Republica. {(...)”

“(...) Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conducirdn de
586 forma sostenible, responsable y transparente y procurardn la estabilidad
econdmica. Los egresos permanentes se financiardn con ingresos

permanentes. (...)”

“El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la determinacion
y gestion de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y
292 egresos del sector publico, con excepcion de los pertenecientes a la sequridad
social, la banca publica, las empresas publicas y los gobiernos auténomos
descentralizados.”

“La formulacion y la ejecucion del Presupuesto General del Estado se
sujetardn al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos
593 auténomos descentralizados y los de otras entidades publicas se ajustardn a
los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales,
respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo

de sus competencias y su autonomia. (...)”

“La Funcion Ejecutiva elaborard cada afio la proforma presupuestaria anual
y la programacion presupuestaria cuatrianual. La Asamblea Nacional
294 controlard que la proforma anual y la programacion cuatrianual se adecuen
a la Constitucion, a la ley y al Plan Nacional de Desarrollo y, en consecuencia,
las aprobara u observara. (...)”

“La Funcion Ejecutiva presentard a la Asamblea Nacional la proforma
295 presupuestaria anual y la programacion presupuestaria cuatrianual durante

los primeros noventa dias de su gestion y, en los afios siguientes, sesenta dias
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Constitucion de la Republica del Ecuador
(Registro Oficial Nro. 449, de 20 de Octubre de 2008)

ARTICULOS DETALLE DEL ARTiCULO
antes del inicio del afo fiscal respectivo. La Asamblea Nacional aprobard u

observard, en los treinta dias siguientes y en un solo debate, la proforma
anual y la programacion cuatrianual. Si transcurrido este plazo la Asamblea
Nacional no se pronuncia, entrardn en vigencia la proforma y la
programacion elaboradas por la Funcion Ejecutiva. Las observaciones de la
Asamblea Nacional serdn sélo por sectores de ingresos y gastos, sin alterar
el monto global de la proforma.

En caso de observacion a la proforma o programacion por parte de la
Asamblea Nacional, la Funcidon Ejecutiva, en el plazo de diez dias, podrad
aceptar dicha observacion y enviar una nueva propuesta a la Asamblea
Nacional, o ratificarse en su propuesta original. La Asamblea Nacional, en los
diez dias siguientes, podrd ratificar sus observaciones, en un solo debate, con
el voto de dos tercios de sus integrantes. De lo contrario, entrardn en vigencia
la programacion o proforma enviadas en segunda instancia por la Funcion
Ejecutiva.

Hasta que se apruebe el presupuesto del afio en que se posesiona la
Presidenta o Presidente de la Republica, regird el presupuesto anterior.

Cualquier aumento de gastos durante la ejecucion presupuestaria deberd ser

7

aprobado por la Asamblea Nacional, dentro del limite establecido por la ley.

“(...) La Funcidn Ejecutiva presentard cada semestre a la Asamblea Nacional

296 el informe sobre la ejecucion presupuestaria. (...)”
“Todo programa financiado con recursos publicos tendrd objetivos, metas y
un plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido en
el Plan Nacional de Desarrollo.

297

Las Instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos
publicos se someterdn a las normas que las regulan y a los principios y
procedimientos de transparencia, rendicion de cuentas y control publico.”
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Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
Capitulo Il DEL COMPONENTE PRESUPUESTO
(Registro Oficial Nro. 306, de 22 de octubre de 2010)
ARTICULOS DETALLE DEL ARTICULO
“Principios comunes.- Para la aplicacion de las disposiciones contenidas en

el presente cddigo, se observardn los siguientes principios: 1. Sujecion a la
planificacion.../... 2. Sostenibilidad fiscal.../... La planificacion en todos los
5 niveles de gobierno deberd guardar concordancia con criterios y
lineamientos de sostenibilidad fiscal, conforme a lo dispuesto en el articulo
286 de la Constitucion de la Republica.../... 3. Coordinacion.../...6
Descentralizacion y Desconcentracion (...)".

“Responsabilidades conjuntas.- Las entidades a cargo de la planificacion
nacional del desarrollo y de las finanzas publicas de la funcidon ejecutiva, no
obstante el ejercicio de sus competencias, deberdn realizar conjuntamente
los siguientes procesos: 1. Evaluacion de la sostenibilidad fiscal.../...2.
Coordinacion.../...3 Programacion de la inversion publica.../...4.
Seguimiento 'y evaluacion de la planificacion y las finanzas

6 presupuestaria y el desemperio de las entidades, organismos y empresas
del sector publico en funcion del cumplimiento de las metas de la
programacion fiscal y del Plan Nacional de Desarrollo. Para el cumplimiento
de estas responsabilidades, las entidades rectoras de la planificacion
nacional del desarrollo y las finanzas publicas podrdn solicitar la asistencia
y participacion de otras entidades publicas, de conformidad con sus
necesidades. Dichas entidades estardn obligadas a solventar los costos de
tales requerimientos. (...)”

“(...) Del ejercicio desconcentrado de la planificacion nacional.- La funcion
ejecutiva formulard y ejecutard la planificacion nacional y sectorial con
enfoque territorial y de manera desconcentrada. Para el efecto, establecerd

1 los instrumentos pertinentes que propicien la planificacion territorializada
del gasto publico y conformardn espacios de coordinacion de la funcion
ejecutiva en los niveles regional, provincial, municipal y distrital. {...)”
“Planes institucionales.- Las instituciones sujetas al dmbito de este cddigo,

54 excluyendo los Gobiernos Autonomos Descentralizados, reportardn al ente

rector de la planificacion nacional sus instrumentos de planificacion
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Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
Capitulo Il DEL COMPONENTE PRESUPUESTO
(Registro Oficial Nro. 306, de 22 de octubre de 2010)
ARTICULOS DETALLE DEL ARTICULO
institucionales, para verificar que las propuestas de acciones, programas y

proyectos correspondan a las competencias institucionales y los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo.

El ente rector de la planificacion nacional definird el instrumento de
reporte. Mediante normativa técnica se establecerdn las metodologias,
procedimientos, plazos e instrumentos necesarios, que serdn de obligatorio
cumplimiento.”

“(...) se entenderd por inversion publica al conjunto de egresos y/o
cg transacciones que se realizan con recursos publicos para mantener o
incrementar la riqueza y capacidades sociales y del Estado, con la finalidad

de cumplir los objetivos de la planificacion.”

56 “Los ejecutores de los programas y proyectos de inversion publica deberdn
disponer de la evaluacion de viabilidad y los estudios que los sustenten.”

“Los planes de inversion son la expresion técnica y financiera del conjunto
- de programas y proyectos de inversion, debidamente priorizados,
programados y territorializados, de conformidad con las disposiciones de

este cddigo (...)".

“Los planes de inversion serdn cuatrianuales y anuales. La expresion
financiera de los planes cuatrianuales permite la certificacion
g presupuestaria plurianual, la continuidad de la ejecucion de la inversion
> publica, deberd formularse y actualizarse en concordancia con los
calendarios fiscales, la programacion presupuestaria cuatrianual, los

techos presupuestarios institucionales y de gasto.”

5g “Los planes de inversion del presupuesto general del Estado serdn
formulados por el ente rector de la planificacion nacional {(...)”
“(...) DEL COMPONENTE DE PRESUPUESTO Art. 95.- Contenido y finalidad.-

Comprende las normas, técnicas, métodos y procedimientos vinculados a la

95 prevision de ingresos, gastos y financiamiento para la provision de bienes y
servicios publicos a fin de cumplir las metas del Plan Nacional de Desarrollo

y las politicas publicas.”
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Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
Capitulo 1l DEL COMPONENTE PRESUPUESTO
(Registro Oficial Nro. 306, de 22 de octubre de 2010)
ARTICULOS DETALLE DEL ARTICULO
“(...) Con la finalidad de asegurar una adecuada coordinacion de procesos

96 interinstitucionales en todas las fases del ciclo presupuestario, el ente
rector de las finanzas publicas emitird lineamientos a todas las entidades

del Sector Publico, excepto los Gobiernos Auténomos Descentralizados(...)”

“Presupuestos prorrogados.- Hasta que se apruebe el Presupuesto General
del Estado del afio en que se posesiona el Presidente o Presidenta de la
107 Republica, regird el presupuesto codificado al 31 de diciembre del afio
anterior a excepcion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados y del
Sistema Nacional de Educacion y del Sistema de Educacion Superior, que

aplicardn el presupuesto codificado al 1 de enero del afio anterior.”

“Certificacion Presupuestaria.- Ninguna entidad u organismo publico
115 podrdn contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer
obligaciones, sin la emision de la respectiva certificacion presupuestaria.”

“Modificacion del Presupuesto.- El ente rector de las finanzas publicas
podrd aumentar o rebajar los ingresos y gastos que modifiquen los niveles
fijados en el Presupuesto General del Estado hasta por un total del 15%
respecto de las cifras aprobadas por la Asamblea Nacional..../...Durante la
ejecucion del Plan Anual de Inversiones del Presupuesto General del Estado,
solo se podrdn incorporar programas y/o proyectos de inversion que hayan
118 sido priorizados por el ente rector de la planificacién nacional. Unicamente
en caso de modificaciones en el Presupuesto General del Estado que
impliquen incrementos de los presupuestos de inversion totales de una
entidad ejecutora o la inclusién de nuevos programas y/o proyectos de
inversion, se requerird dictamen favorable de la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo. En los demds casos, las modificaciones serdn
realizadas directamente por cada entidad ejecutora. (...)”

“(...) Fase del ciclo presupuestario que comprende la medicion de los
resultados fisicos y financieros obtenidos y los efectos producidos, el
119 andlisis de las variaciones observadas, con la determinacion de sus causas
y la recomendacion de medidas correctivas. La evaluacion fisica y financiera

de la ejecucion de los presupuestos de las entidades contempladas en el
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Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
Capitulo Il DEL COMPONENTE PRESUPUESTO
(Registro Oficial Nro. 306, de 22 de octubre de 2010)
ARTICULOS DETALLE DEL ARTICULO
presente cdodigo, serd responsabilidad del titular de cada entidad u

organismo y se realizard en forma periddica. Los informes de evaluacion
serdn remitidos al ente rector de las finanzas publicas en coordinacion con
el ente rector de la planificacion nacional y difundidos a la ciudadania. (...)”

Reglamento al Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
(Registro Oficial Suplemento Nro. 383, de 26 de noviembre de 2014)
ARTICULOS DETALLE DEL ARTICULO
“(...) La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, en su calidad de

ente rector de la planificacion nacional y el ordenamiento territorial, y como
ente estratégico del pais, emitird directrices y normas para la formulacion,
articulacion, coordinacion y coherencia de los instrumentos de planificacion
y de ordenamiento territorial, de manera que se asegure la coordinacion de
5 las intervenciones planificadas del Estado en el territorio, asi como la
verificacion de la articulacion entre los diferentes sectores y niveles de
gobierno. Estos lineamientos y normas son de obligatorio cumplimiento
para las entidades establecidas en el articulo 4 del Cédigo Orgdnico de
Planificacion y Finanzas Publicas, en las diferentes instancias de
planificacién.”

“De la validacidn de la planificacion. La Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo, emitira las directrices, metodologia, instrumentos y demds
15 regulaciones necesarias para la formulacion, reporte y validacion de la
planificacion sectorial, en coordinacion con los actores institucionales
correspondientes de acuerdo al ambito de competencia.”

“(...) La informacion para la programacion anual y plurianual de la inversion
42 publica deberd contener los montos de los programas y proyectos de
inversion y estudios de pre-inversion a ser previstos en el siguiente ejercicio
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fiscal y la proyeccion para los tres afios siguientes, o cuando fuere necesario
hasta su finalizacion.

Las instituciones que se financian con recursos del Presupuesto General del
Estado deberdn registrar esta informacion en el Sistema Integrado de
Planificacion e Inversion Publica administrado por el ente rector de la
planificacion, en coordinacion con el ente rector de las finanzas publicas.
(..)”

“(..) Las directrices para la programacion de la inversion publica

comprenderdn  los  lineamientos  estructurales, = programdticos,
procedimientos y fechas bajo las cuales todas las entidades que se financian
43 con recursos del Presupuesto General del Estado deberdn realizar sus
postulaciones de programas y proyectos para un periodo determinado. Las
directrices serdn emitidas cada afio por ente rector de la planificacion
nacional.”

“(...) La Planificacion institucional incluird indicadores de resultado, cuyo
seguimiento estard a cargo de la Secretaria Nacional de Planificacion y
59 Desarrollo, en coordinacion con los entes competentes. Las entidades del
sector publico deberdn remitir de manera oportuna la informacion sobre el
cumplimiento de su Planificacion.”

“Programacion presupuestaria.- Constituye en la fase del ciclo
presupuestario en la que, objetivos establecidos en la planificacion y las
disponibilidades presupuestarias coherentes con el escenario fiscal
esperado, se definen los programas, proyectos y actividades a incorporar
80 en el presupuesto; los recursos humanos, materiales, fisicos y financieros
necesarios; y, los impactos o resultados esperados de su entrega a la
sociedad. Las entidades responsables de la programacion presupuestaria
deberdn elaborar su programacion presupuestaria anual, sujetdndose a las
normas técnicas y directrices que para el efecto expida el Ministerio de

Finanzas.”

“Directrices presupuestarias y techos presupuestarios.- Sobre la base de la
Programacion Fiscal y el Plan Nacional de Desarrollo, el ente rector de las
81 finanzas publicas definird las politicas que las instituciones deberdn seguir
para la elaboracion de sus proformas presupuestarias anuales. Las politicas
versardn sobre el tratamiento de los ingresos, gastos y financiamiento; y
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activos y pasivos. El Ministerio de Finanzas elaborard las directrices
presupuestarias y las expedird hasta el 31 de mayo de cada aio, salvo lo
establecido para los afios de posesion del Presidente de la Republica.”

“Programacion presupuestaria en el afio que se posesiona el/la
Presidente/a de la Republica. Hasta que se apruebe el Presupuesto General
del Estado del afio en que se posesiona la Presidente o el Presidente de la
Republica, regird el monto total del presupuesto inicial del afio anterior. En
los presupuestos del resto del sector publico, con excepcion de los gobiernos
82 auténomos descentralizados, sus empresas publicas y sus entidades
adscritas, se aplicard esta misma disposicion.../...En caso de reeleccion de
Presidente, se podrd incrementar el Presupuesto hasta en un 15%, mientras
la Asamblea Nacional aprueba el Presupuesto definitivo, desde el momento
en que el Consejo Nacional Electoral haya proclamado los resultados
oficiales.”

“(...) Las proformas presupuestarias de las instituciones que conforman el
90 Presupuesto General del Estado, remitidas al ente rector de las finanzas
publicas, serdan sometidas al andlisis y validacion de su consistencia técnica

y de los lineamientos emitidos en las directrices presupuestarias. (...)”

“Responsabilidad de la programacion y formulacion presupuestaria.- La
mdxima autoridad institucional y el responsable de la unidad financiera de
91 cada entidad del sector publico, en coordinacion con las unidades
administrativas y de Planificacion, serdn responsables de elaborar la
programacion y formulacion presupuestaria institucional.”

“Certificacion presupuestaria plurianual. La certificacion presupuestaria
plurianual implica un pre-compromiso al techo presupuestario disponible
de los siguientes afios, iniciando por el afio actual o el inmediato siguiente.
Se podrd emitir certificaciones presupuestarias plurianuales en gasto de
inversion, unicamente para programas y/o proyectos de inversion incluidos
99 en el plan plurianual de inversion vigente a la fecha y en gastos
permanentes y de capital, de conformidad con las normas técnicas que
emitan conjuntamente el Ministerio de Finanzas y la Secretaria Nacional de

Planificacion y Desarrollo.

Las certificaciones plurianuales deberdn enmarcarse en los techos
determinados en la programacion presupuestaria cuatrianual aprobada
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por la Asamblea Nacional, y a los techos presupuestarios por la unidad de
administracion financiera, emitidos de conformidad con la norma técnica
expedida por el ente rector de las finanzas publicas(...)”.

“Certificacion presupuestaria anual.- Cada entidad del sector publico podrad
emitir certificaciones presupuestarias anuales solamente en funcion de su
presupuesto aprobado. La certificacion presupuestaria anual implica un
compromiso al espacio presupuestario disponible en el ejercicio fiscal
vigente. Los compromisos generados pueden modificarse, liquidarse o

101 anularse, de conformidad con la norma técnica expedida para el efecto.

Ninguna entidad u organismo del sector publico, asi como ningtn servidor
publico, contraerd compromisos celebrard contratos o convenios,
autorizard o contraerd obligaciones, respecto de recursos financieros, sin
que exista la respectiva certificacion anual o plurianual segun sea el caso
(...)”

“Modificaciones presupuestarias.- Son los cambios en las asignaciones del

presupuesto aprobado que alteren las cantidades asignadas, el destino de
las asignaciones, su naturaleza econdmica, la fuente de financiamiento o
cualquiera otra identificacion de cada: uno de los componentes de la
105 partida presupuestaria. En los casos en que las modificaciones
presupuestarias impliquen afectacion a la programacion de la ejecucion
presupuestaria, se deberd realizar su correspondiente reprogramacion.

(..)”

“De la solicitud de modificaciones presupuestarias del Plan Anual de

Inversiones (PAl)-Las modificaciones presupuestarias del plan anual de
inversiones podrdn ser solicitadas a la Secretaria Nacional de Planificacion
106 y Desarrollo la cual emitird dictamen previo sobre modificaciones, cuando
fuere el caso, unicamente a nivel de programa y/o proyecto, en el marco
del Art. 118 del Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, como
paso previo a la solicitud final ante el Ministerio de Finanzas.(...)”

“Aumentos y disminuciones de ingresos y gastos.- Los presupuestos
institucionales pueden ser objeto de aumentos y/o disminuciones de los
107 ingresos y gastos. El ente rector de las finanzas publicas emitird la norma
técnica que regulard los procedimientos correspondientes y dmbitos de
competencia. (...)”
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“De las transferencias de recursos para convenios.- Las transferencias de
recursos de programas y/o proyectos de inversion que se realicen entre
109 instituciones publicas, se realizardn de conformidad con la norma técnica
que emita el ente rector de planificacion en coordinacion con el ente rector
de las finanzas publicas.

“(..) Las entidades publicas deberdn obligatoriamente comprometer
durante los, primeros 10 dias de cada ejercicio fiscal, los recursos
125 correspondientes a la ejecucion de contratos no finalizados en el anterior
ejercicio. El monto a comprometer serd el necesario para la normal
ejecucion del ejercicio fiscal vigente.”

“Obligaciones pendientes de pago. Las obligaciones que se determinen
como legalmente exigibles y que se encuentren pendientes de pago al 31
- de diciembre del afio correspondiente, deberdn reflejarse en la contabilidad
de las entidades como una cuenta por pagar, sin perjuicio de afectar al

presupuesto con cargo al cual se crearon, y se tomardn en cuenta dentro

de las transacciones de caja del afio en que se paguen.”

Cddigo Organico Administrativo
(Registro Oficial Segundo Suplemento Nro. 31, de 7 de julio de 2017).
ARTICULOS DETALLE DEL ARTICULO

“Las administraciones publicas deben satisfacer oportuna y adecuadamente

5 las necesidades y expectativas de las personas, con criterios de objetividad y
eficiencia, en el uso de los recursos publicos”

“Las actuaciones administrativas se llevan a cabo sobre la base de la
11 definicion de objetivos, ordenacidn de recursos, determinacion de métodos y
mecanismos de organizacion”
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Normativa del Sistema Nacional de las Finanzas Publicas
(Acuerdo Ministerial Nro.0023, de 10 de agosto de 2022)
ARTICULOS DETALLE DEL ARTICULO
" DE LA PROGRAMACION PRESUPUESTARIA

Fase del ciclo presupuestario en la que, con base en los objetivos
determinados por la planificacion y las disponibilidades presupuestarias,
23.1 coherentes con el escenario fiscal esperado, se definen los programas,
proyectos y actividades a incorporar en el presupuesto, con la
identificacion de las metas, los recursos necesarios, los impactos o
resultados esperados de su entrega a la sociedad y los plazos para su
ejecucion.”

" DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

Comprende el conjunto de acciones destinadas a la disposicion y uso de
los recursos humanos, materiales, fisicos y financieros asignados en el
presupuesto con el propdsito de obtener los bienes y servicios en la
cantidad, calidad y oportunidad previstos en el mismo. La ejecucion
presupuestaria se realizard sobre la base de las directrices y politicas

234

emitidas por el ente rector de las finanzas publicas".

Normas de Control para las Entidades, Organismos del Sector Publico y de las Personas
Juridicas de Derecho Privado que Dispongan de Recursos Publicos
(Acuerdo Ministerial Nro. 004-CG-2023, de 27 de febrero 2023)
ARTICULOS DETALLE DEL ARTICULO
“Las entidades del sector publico y las personas juridicas de derecho privado

que dispongan de recursos publicos, implantardn, pondrdn en
funcionamiento y actualizardn el sistema de planificacion, asi como el

NCI-200-02 o oo » .
establecimiento de indicadores de gestion que permitan evaluar el
cumplimiento de los fines, objetivos y la eficiencia de la gestidn institucional.
(...)”

“La evaluacion presupuestaria es una herramienta importante para la

NCI-402-04

gestion de las entidades del sector publico, por cuanto determina sus
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resultados mediante el andlisis y medicidn de los avances fisicos y financieros
obtenidos. (...)”

Decreto Ejecutivo 381
(Registro Oficial Segundo Suplemento Nro. 46, de 20 de abril de 2022)
ARTICULOS DETALLE DEL ARTICULO
“En funcidn de la escision dispuesta en el presente Decreto Ejecutivo, el
Ministerio de Gobierno mantendrd todas las facultades, atribuciones,
2 funciones, responsabilidades, programas, proyectos, representaciones
y delegaciones en materia de gobernabilidad. Ademds, el Ministerio de

Gobierno ejercerd las siguientes atribuciones y competencias {(...)”

Decreto Ejecutivo 608
(Registro Oficial Segundo Suplemento Nro. 217, de 27 de diciembre de 2022)
ARTiCULOS DETALLE DEL ARTICULO
“El Ministerio de Gobierno, como ente rector en materia de
gobernabilidad y gestion politica, a mds de las atribuciones y
competencias establecidas en el Decreto Ejecutivo No. 381 de 30 de

marzo de 2022 ejercerd las siguientes atribuciones (...)”

“Transfiérase la competencia de movimientos, organizaciones, actores
2 sociales, cultos, libertad de religion, creencia y conciencia de la
Secretaria de Derechos Humanos al Ministerio de Gobierno.”

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior, el Ministerio
de Gobierno en materia de movimientos, organizaciones, actores
sociales, cultos, libertad de religidon, creencia y conciencia, ejercerd las
siguientes atribuciones {(...)”
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3. GLOSARIO DE TERMINOS Y ABREVIATURAS

Los términos detallados a continuaciéon han sido extraidos de diversos documentos relacionados a la
ejecucion de la planificacidn operativa anual gasto permanente y no permanente.

TERMINO / ABREVIATURA DEFINICION
Conjunto de tareas ordenadas en forma

l6égica y secuencial, para la provision de
Actividades: productos y servicios con el propdsito de
cumplir con los objetivos y metas
propuestos.

Recursos otorgados o pagados antes del
vencimiento de un acuerdo, contrato o
compromiso, que no reflejan ejecucion
Anticipos: presupuestaria hasta su
amortizacion/devengo conforme a lo
establecido  en la  documentacién
precontractual y contractual.

Monto inicial destinado a cubrir las
. L, . erogaciones previstas en programas,
Asignacion presupuestaria: i
subprogramas, proyectos y unidades

presupuestarias.

Codificacidn asignada por la Direccién de
Lo . Planificacion y Seguimiento a las
Codigo Unico de Actividad: o ]
actividades registradas en el POA de cada
Unidad Administrativa.

Coordinacién General de Planificacién vy
CGPGE: Gestidon Estratégica del Ministerio de

Gobierno

DPS: Direccién de Planificacién y Seguimiento
) del Ministerio de Gobierno

. . Es la unidad desconcentrada con
Entidad Operativa Desconcentrada (EOD): o . ]
atribuciones y competencias para realizar
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TERMINO / ABREVIATURA DEFINICION
funciones administrativas y financieras y

que, estructuralmente, forma parte de una
institucion. Es la instancia responsable en lo
operativo, de las distintas fases del ciclo
presupuestario.

Periodo regular presupuestario y contable
dentro del cual se planifica y ejecutan la
Ejercicio fiscal: proforma de ingresos y de gastos.
Comprende el periodo 01 de enero al 31 de
diciembre del afo en curso.

Comprende el conjunto de acciones
destinadas a la utilizacion de recursos

humanos, materiales

y  financieros

Ejecucion Presupuestaria:

asignados en el presupuesto con el fin de
obtener los bienes y servicios en Ia
cantidad, calidad y oportunidad previstos
en el mismo.

Entidades Operativas Desconcentradas
(EOD):

Entidades financieras desconcentradas de
segundo nivel bajo la UDAF

Fuente de financiamiento:

Identifica el tipo de financiamiento de los
presupuestos institucionales, los cuales
pueden ser:

e Fuente Fiscal: recursos que percibe vy
administra el Tesoro Nacional.

e Fuente de Autogestion: recursos
generados por las actividades de las
entidades publicas (venta de bienes o
servicios, cobro de tasas/derechos,
multas).

e Fuente Créditos Externo: ingresos por la
venta de titulos y valores emitidos por
las entidades del sector publico y la
contratacién de créditos en el exterior.
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TERMINO / ABREVIATURA DEFINICION
e Fuente Créditos Internos: comprenden

los ingresos por la venta de titulos y
valores emitidos por las entidades del
sector publico y la contratacién de
créditos en el pais.

e Fuente Contraparte Local de Crédito:
corresponden a los recursos que el
Estado debe poner como aporte minimo
por los recursos de créditos o
asistencias técnicas recibidas.

e Pre-asignaciones: recursos que
provienen de las participaciones
otorgadas por el Estado a través de
disposiciones generales.

e Fuente Donaciones y Asistencias
Técnicas No Reembolsables: recursos
provenientes de las donaciones vy
asistencia técnica que las entidades del
sector publico reciben para proyectos
especificos.

e Anticipos de ejercicios anteriores. - Se
utiliza para el registro presupuestario de
amortizaciones correspondientes a
anticipos de ejercicios pasados.

Son los gastos destinados a la adquisicién
de bienes de larga duraciéon para uso
institucional a nivel operativo y productivo;
incluye las asignaciones destinadas a
Gastos de Capital: efectuar transacciones en titulos valores
negociados en el mercado financiero. Estan
conformados por las asignaciones
destinadas a la adquisicion de bienes de

larga duracién, a realizar inversiones
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TERMINO / ABREVIATURA DEFINICION
financieras y transferencias de capital.

Conformados por los Bienes de Larga
Duracién, Inversiones Financieras vy
Transferencias y Donaciones Corrientes.

Son los egresos de recursos publicos que el
Estado a través de sus entidades,
instituciones y organismos efectian con
Gasto Permanente: caracter  operativo que requieren
repeticion permanente y permita la
provision continua de bienes y servicios
publicos a la sociedad.

Son los egresos de recursos publicos que el
Estado a través de sus entidades,
. instituciones y organismos efectlian con
Gasto no Permanente/ Inversion publica: i . L
caracter temporal por una situaciéon
especifica, excepcional o extraordinaria

gue no requiere repeticion permanente.

Herramienta que permite orientar las
] acciones del gobierno y sus instituciones, al
Gobierno por Resultados (GPR): o o ]
cumplimiento de los objetivos nacionales y

resultado concretos.

. Mide los efectos directos e inmediatos, la
Indicador: . . <
calidad y el rendimiento de una accion.

Es la partida presupuestaria segun el
ftem: Clasificador presupuestario de ingresos vy
gastos del sector publico.

Hace referencia a la linea de partida inicial
con la que se cuenta al inicio de la gestién
y/o del proyecto; si el proyecto esta
Linea Base: considerado para varios afnos el valor es
igual a la suma del valor inicial mas los
acumulados del seguimiento de los anos

anteriores.
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TERMINO / ABREVIATURA

DEFINICION

Lineamiento:

Directrices especificas o politicas internas
asociadas a un proceso, método o tema en
particular.

Meta:

Expresién cualitativa y cuantitativa de los
logros que se buscan obtener con la
ejecucion de un programa, proyecto o
actividad.

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF):

Ente rector de las finanzas publicas.

PAC:

Plan Anual de Contrataciones

Periodo:

Hace referencia a la periodicidad en el
tiempo para el afio seleccionado.

Plan Anual de Inversiones (PAI)

Plan de Inversion:

Los planes de inversidn son la expresidn
técnica y financiera del conjunto de
programas y proyectos de
debidamente priorizados, programados vy

territorializados Estos planes se encuentran

inversion,

encaminados a la consecuciéon de los
objetivos del régimen de desarrollo y de los
planes del gobierno central y los gobiernos

autonomos descentralizados.

Plan Nacional de Desarrollo (PND):

El Plan Nacional de Desarrollo es la maxima
directriz politica y administrativa para el
disefio y aplicacion de la politica publica y
todos los instrumentos. Su observancia es
sector publico e

obligatoria para el

indicativo para los demas sectores.

Plan Operativo Anual (POA):

Conjunto de objetivos, indicadores, riesgos,
portafolio de proyectos y catalogo de
procesos al nivel de unidad operativa o
direccién.

Politica Publica:

Es un curso de accidn de la gestién publica
gue institucionaliza la intervencion publica

en respuesta a un problema social

Ministerio de Gobierno

Direccion: Benalcazar N4-24 yv Espejo
Codigo postal: / lito-Ecuador
Telefono: +52
MAvministe

jobiermno.gob.ec

=

del

Republica
Ecuador



DIRECCION DE PLANIFICACION Y SEGUIMIENTO
é‘- bi INSTRUCTIVO PARA LA FORMULACION, | versién: 5
- Io ierno EJECUCION Y SEGUIMIENTO DE LA | pagina24de54
elEcuador PLANIFICACION OPERATIVA ANUAL (POA) Codigo: MDG-CGPG-DPSG-
GUILLERMO LASSO GASTO PERMANENTE Y NO PERMANENTE MP-01-INSPR. 01

TERMINO / ABREVIATURA DEFINICION
identificado como prioritario, y que se

convierte de esta manera en materia de
politica de Estado.

Es el instrumento para la determinacién y
gestion de los ingresos y egresos del
Estado, e incluye todos los ingresos vy
Presupuesto General del Estado (PGE): egresos del sector publico, con excepcién
de los pertenecientes a la seguridad social,
la banca publica, las empresas publicas y los
gobiernos auténomos descentralizados.

Valor que se reserva para dar inicio a algun
Presupuesto Certificado: proceso precontractual u obligacién
adquirida por la institucién.

. Valor asignado que sufrio alguna
Presupuesto Codificado: L )
modificacion presupuestaria.

Es el valor que se destina parcial o
. totalmente de una certificacion
Presupuesto Comprometido: . ,
presupuestaria, cuando se ha contraido

una obligacidn.

Valor ejecutado registrado en el Sistema de
Presupuesto Devengado: Administraciéon Financiera del ente rector
de las finanzas publicas.

Conjunto de proyectos organizados vy
estructurados dentro de una misma légica
Programa: secuencial, afinidad y complementariedad,
agrupados para alcanzar un objetivo
comun.

Es la desagregacion anual de Ia
Programacién Plurianual de la Politica
Publica (ajustada por la coyuntura, ya que
Programacién Anual de la Politica Publica | esta dltima es indicativa), con un desglose
(PAPP): a nivel semestral tanto en la programacion
de las metas como en su presupuestacion.
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TERMINO / ABREVIATURA DEFINICION
Hace referencia a los valores estimados

sobre el avance del proyecto. Permite
.. establecer limites o niveles maximos de
Programacion de la meta: ) ) .
logro, comunican el nivel de desempeio
esperado por la organizacién, y permiten

enfocarla hacia la mejora.

Es un esfuerzo temporal emprendido para
crear un producto o servicio Unico.
Consiste en un conjunto de actividades que
se encuentran interrelacionadas vy
Proyecto: coordinadas; la razén del proyecto es
alcanzar objetivos especificos dentro de los
limites que imponen un presupuesto, un
alcance y un lapso de tiempo previamente
definido.

Es aquel cuyos recursos no provienen del

Proyecto de Gasto Corriente: presupuesto de inversién y se orientan a
obtener una mejora en la institucidn.

Es aquel cuyos recursos provienen del
presupuesto de inversidn y que han
Proyecto de Inversion: seguido el ciclo determinado por la
Secretaria Técnica de Planificacion, de
aprobacion, prioridad y presupuesto.

Proyectos plurianuales: Proyectos cuyo plazo de ejecucidn exceda a
un ejercicio fiscal.

Reprogramacion: Es el procedimiento mediante el cual se
cambia el cronograma de ejecucién de
actividades, presupuesto, y se establece un
nuevo periodo a fin de cumplir de manera
eficiente la utilizacion de los recursos

disponibles
Es el valor que se refleja en la base POA
Saldo CGP: L
cuando hay una modificacion
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TERMINO / ABREVIATURA DEFINICION
presupuestaria en transito.

Es el valor que se refleja en el Sistema de
. Administracion Financiera del ente rector
Saldo Sistema: ] Lo . i
de las finanzas publicas, mediante cédulas

presupuestarias.

Secretaria Técnica de Planificacion Ente rector de la planificacion nacional

Es un proceso que consiste en efectuar
observaciones y registros permanentes y
sistematicos a la marcha de las politicas,
estrategias, programas y proyectos que
forman parte de los planes de desarrollo,
L. con el propdsito de controlar que estos
Seguimiento: . .
procesos de gestién avancen en el ritmo y
segun la orientacidn planificada, evitando
oportunamente desviaciones o retrasos.
Debe permitir controlar los avances tanto
fisico como financieros, tanto cuantitativos

como cualitativos.

Es una instancia publica, liderada vy
coordinada por la Secretaria Técnica de
Planificacidon , cuya finalidad es impulsar el
desarrollo integral del pais sobre la base
de los principios de integracion,
participacion, descentralizacidn,
Sistema Nacional de Planificacion (SNP): desconcentracion, transparencia y
eficiencia; para lo cual promovera el
desarrollo social, cultural, econdmico,
productivoy ambiental sobre la base de
la articulaciéon de sus acciones con los
6rganos del Estado y de la sociedad civil,
a nivel nacional, regional y local.

. . L. . Herramienta informatica a través de la cual
Sistema de Administracion Financiera del .
. Lo se facilita el desarrollo de los procesos de la
ente rector de las finanzas publicas:

gestidn financiera publica del Presupuesto
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TERMINO / ABREVIATURA DEFINICION
General del Estado, con el fin de obtener de

manera agil y oportuna la informacién
relevante y (til para la toma de decisiones.

Es un sistema que pretende fortalecer la

Sistema Integrado de Planificacion e — . .
recopilacion de informacién de los

Inversion Publica . e
programasy proyectos de inversién publica

(SIPelP): y facilitar su manejo entre sus diferentes

actores para la toma de decisiones.

Es la mdxima instancia institucional en
materia financiera y presupuestaria;
Unidad de Administracion Financiera | cumple y vela por la aplicacién de leyes,
(UDAF): normas y procedimientos que rigen la
actividad financiera y presupuestaria de
observancia general en la Institucion.

Unidad Requirente: Es la unidad que necesita la obra, el bien o

servicio, incluyendo el de consultoria.
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4. LINEAMIENTOS GENERALES
4.1. Gasto Permanente
4.1.1. Consideraciones Generales

1. El Plan Operativo Anual (POA) es la herramienta de gestion en el que las Unidades de
Planta Central, Dependientes, Desconcentradas y Adscritas establecen Objetivos,
Actividades, Indicadores y Metas anuales, asi como los recursos necesarios a ser
ejecutados durante el ano (ejercicio fiscal), en concordancia con la misién, atribuciones,
responsabilidades y el portafolio de productos del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos, normativa legal vigente y Directrices emitidas por el ente
rector de las finanzas publicas.

2. Cada unidad debera contar con un servidor delegado que actle como contraparte y serd
responsable del proceso de formulacion, ejecucion y seguimiento del POA; la designacién
del delegado serd oficializada de manera oportuna a la CGPGE, para las respectivas
coordinaciones en las diferentes etapas del ciclo de la planificacion institucional.

3. Cadaunidad, de acuerdo a sus competencias, deberd plantear actividades que coadyuven
al cumplimiento de las politicas de igualdad de: género, ambiente, discapacidades,
interculturalidad, movilidad humana e intergeneracional, en base a las directrices
emitidas por el ente rector de las finanzas publicas

4. Cadaunidad serd responsable de llevar el registro y ejecucion de todas las actividades que
se encuentren planificadas en su POA; asi como de compilar los medios de verificacidon
gue respalden la ejecucidn de las actividades.

5. El POA incluird tanto las actividades que requieren una asignacion presupuestaria como
las que son desarrolladas con el contingente de talento humano que conforma la unidad.

6. El POA deberd alinear los recursos a los programas que conforman la estructura
programatica financiera institucional, aprobada por el ente rector de las finanzas publicas,
y, en los casos que corresponda a la estructura de arrastre.

7. Enla elaboracidn del POA se debera emplear el “Clasificador Presupuestario de Ingresos
y Gastos del Sector Publico” del afio en curso, actualizado por el ente rector de las finanzas
publicas.
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8. Se priorizaran los arrastres del ejercicio fiscal anterior y certificaciones plurianuales. En el
caso de obligaciones pendientes (convenios de pago) deberan contar con los documentos
habilitantes (certificaciones, contratos, informes) para ser incluidos en la planificacién.

9. Las certificaciones plurianuales, se convalidaran conforme al ejercicio fiscal en curso y
cuando estén vinculadas a un contrato suscrito y registrado en el sistema financiero.

10. En el afio en que se posicione el Presidente o Presidenta de la Republica, regird el
presupuesto inicial del afio anterior (presupuesto prorrogado), hasta que se apruebe el
Presupuesto General del Estado donde se realizara el respectivo ajuste acorde a las
directrices oficiales respectivas emitidas por las entidades competentes.

11. El ente rector de las finanzas publicas, definird el techo presupuestario para Gasto
Permanente, mientras que para Gasto no Permanente lo definird conjuntamente con el
ente rector de la planificacién nacional.

12. La CGPGE, previo al envio para la aprobacion del POA por la maxima autoridad, procedera
a asignar el Cédigo Unico a las actividades del POA de cada Unidad de Planta Central.

13. Todo requerimiento que las unidades soliciten a la CGPGE deberd ser remitida
oficialmente con su respectivo anexo firmado.

4.2, Certificaciones Gasto Permanente

1. La Direccién Financiera del Ministerio ingresara al Sistema de Administracion Financiera
del ente rector de las finanzas publicas la descripcidn de la actividad finalizando la misma
con el Cédigo Unico de Actividad asignado por la DPS, tanto para las certificaciones,
compromiso y devengado.

2. Las Unidades solicitaran a la DPS la “Validacion de actividad POA” (Anexo 3), previa a la
solicitud de certificacion presupuestaria.

3. La UDAF sera la encargada de solicitar el techo plurianual para que el ente rector de las
finanzas publicas apruebe o rechace la solicitud, en base a los requerimientos
presentados por Planta Central y las EOD’s, y reportara a la DPS sobre las certificaciones
plurianuales aprobadas.

4.3. Modificaciones Gasto Permanente

1. El POA, es un instrumento de planificacién que admite ajustes, siempre y cuando se
encuentren debidamente justificados y que cumplan con el procedimiento establecido,
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dichos ajustes se someteran al criterio y anadlisis de las autoridades de las unidades
involucradas y la CGPGE.

2. Las unidades realizardn una “Solicitud de reforma al POA” (Anexo 4) para modificar o
incorporar nuevas actividades, modificar metas y/o presupuesto entre items, siempre
gue estos no excedan al presupuesto asignado.

3. Las modificaciones deberan realizarse sin afectar el techo presupuestario institucional el
mismo que es asignado para cada Unidad Administrativa; en el caso de que se planteen
modificaciones presupuestarias que afecten al techo presupuestario institucional se
seguiran los procedimientos respectivos de incrementos acorde a las directrices y la
normativa vigente.

4. En el caso que las unidades requieran financiamiento para la adquisicién de bienes de
larga duracidn e inventario, deberan elaborar un informe justificativo que sustente el
propdsito y su contribucidon en el cumplimiento de los objetivos y la misidn institucional
(Anexo 9), que contenga el listado de adquisiciones validado por la Unidad de Control de
Bienes y Bodega.

5. En el caso que las unidades requieran financiamiento para adquisicién de existencias
deberd validar previamente con la Unidad de Control de Bienes y Bodega.

4.4, Gasto no Permanente
4.4.1. Consideraciones Generales

1. Losrequerimientos de recursos de inversion deberan alinearse a los Objetivos Nacionales
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y a la Planificacidn Estratégica Institucional.

2. Los requerimientos deberan ajustarse a las directrices de programacion de inversién
publica, lineamientos programaticos, procedimientos y fechas para la postulacién de
programas y proyectos establecidos anualmente por el ente rector de la planificacién
nacional.

3. Seran prioritarios los proyectos de inversion que el ente rector de la planificacidon nacional
incluya en el PAl del Presupuesto General del Estado.

4. Elrequerimiento de recursos de inversidn debera considerar también los gastos de capital
gue forman parte del proyecto de inversion.

5. En la solicitud de recursos no se considerara el espacio presupuestario para devengar
anticipos entregados en afos anteriores y en el aflo en curso, que aun no se han
devengado. En este caso el ente rector de las finanzas publicas, una vez iniciado el nuevo
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afio fiscal, previo a la solicitud de la Entidad, procederd con la creacion de dicho espacio
presupuestario (convalidacion) en la cuenta 998.

6. Todo proyecto de inversion previo a la asignacion de recursos debera contar con dictamen
de prioridad del ente rector de la planificacion nacional para ser considerado en la
proforma de inversién.

7. Los recursos presupuestarios asignados tienen vigencia Unicamente para el afo fiscal
correspondiente.

8. Para el caso de proyectos de inversidn, que han finalizado su ejecucién, cada unidad
deberd considerar en su POA las actividades que impliquen asignacidon de recursos de
gasto permanente; y una vez que no tenga obligaciones administrativas ni juridicas
pendientes, se deberd iniciar con el proceso de cierre y/o baja del proyecto conforme a
los lineamientos establecido por el ente rector de la planificacién nacional.

4.5, Certificaciones Gasto no Permanente

1. Se podrd emitir certificaciones presupuestarias plurianuales en gasto no permanente,
Unicamente para programas o proyectos incluidos en el Plan Plurianual de Inversidn.

2. Las unidades no podran solicitar certificaciones presupuestarias, de las actividades que
no se encuentren contempladas y codificadas en el POA, por tal razon, la Direccion
Financiera de la entidad no emitira certificacién, comprometera o ejecutara gasto alguno.

3. La Direccidon Financiera del Ministerio de Gobierno, ingresara al Sistema de
Administracién Financiera del ente rector de las finanzas publicas la descripcidn de la
actividad, finalizando la misma con el Cédigo Unico de Actividad asignado por la DPS,
tanto para las certificaciones, compromiso y devengado.

4.6. Modificaciones Gasto No Permanente

1. Los lideres, gerentes y/o responsables de proyectos de Inversién deberan solicitar de
manera oportuna a la CGPGE las modificaciones al PAI, conforme al formato establecido
para el efecto.

2. Las modificaciones presupuestarias analizadas por la CGPGE seran remitidas al ente rector
de la planificacién nacional para el dictamen correspondiente, como paso previo a la
solicitud final ante el ente rector de las finanzas publicas.
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5. DESCRIPCION DEL INSTRUCTIVO
5.1. Directrices Gasto Permanente
5.1.1. Proforma Presupuestaria

Responsables:

e Planta Central: La CGPGE es la unidad encargada de planificar, analizar y consolidar la

planificacién institucional, lo cual constituird un insumo para que la Coordinacién General
Administrativa Financiera, analice y cargue la proforma presupuestaria anual en el
Sistema de Administracidn Financiera del ente rector de las finanzas publicas en los plazos
establecidos.

e Gobernaciones: La Gobernacion serd la encargada de planificar y analizar el Plan

Operativo Anual de su jurisdiccién acorde a las directrices emitidas por el ente rector de
las finanzas publicas con el acompafiamiento técnico de la CGPGE quien consolidara dicha
informacién que servird de insumo para que la Coordinacion General Administrativa
Financiera analice y cargue la proforma presupuestaria anual en el Sistema de
Administracién Financiera dentro de los plazos establecidos.

e Unidades desconcentradas en el nivel zonal: La unidad desconcentrada en el nivel zonal

elaborard la proforma del POA rigiéndose por las directrices del ente rector de las finanzas
publicas, los lineamientos de la unidad del proceso adjetivo o sustantivo en el nivel
nacional o central y con la asistencia técnica de la CGPGE del Ministerio de Gobierno.

Procedimiento:

1. Cadaunidad deberd designar a un/a servidor/a con el perfil técnico, capacidad de decision
y conocimiento sobre la misidn, atribuciones y responsabilidades inherentes a la gestién
gue desarrolla la dependencia a la que representa, quien serd la contraparte del equipo
técnico de la DPS. En caso de existir algin cambio en la contraparte, se debe comunicar
a la CGPGE para su debida capacitacion.

2. Para el calculo de la proforma presupuestaria se observaran las directrices que emite
anualmente el ente rector de las finanzas publicas.

3. La DPS, con la debida oportunidad, difundira las directrices del ente rector de las finanzas
publicas a los responsables o contrapartes técnicas de cada unidad a fin de que se
estructure la propuesta de proforma presupuestaria, de conformidad a la matriz adjunta
(Anexo 2).
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4. Cada unidad remitird de manera oficial y suscrito por la autoridad responsable de la
misma, la propuesta de proforma presupuestaria a la DPS para su respectivo analisis y
validacién, de acuerdo a los plazos establecidos, en la que se debe contemplar los posibles
valores de arrastre, pagos pendientes y certificaciones plurianuales vinculadas a un
contrato suscrito y registrado en el sistema.

5. En caso de incorporar nuevas actividades que requieran recursos o actividades que
superen el valor codificado del aifo anterior, se debe remitir el justificativo del mismo de
acuerdo a formato de informe. (Anexo 10)

6. Una vez validada y consolidada la informacién por programas y actividades acorde a la
estructura programatica vigente, asi como por cada Gobernacidén; la DPS proporcionard a
la Direccién Financiera la propuesta de proforma presupuestaria para el ingreso en el
Sistema de Administracion Financiera del ente rector de las finanzas publicas a nivel de
UDAF y EOD’s, dentro de los plazos establecidos por el ente rector de las finanzas
publicas.

7. Para el registro de la informacion de la propuesta de proforma presupuestaria de las
Gobernaciones, en el Sistema de Administracidn Financiera del ente rector de las finanzas
publicas, las EOD’s se regiran a las directrices que emita la Direccidon Financiera

Techo presupuestario asignado por el ente rector de las finanzas publicas.

El Presidente de la Republica presenta la proforma del Presupuesto General del Estado a la
Asamblea Nacional, la cual, luego de ser analizada y revisada, sera aprobada de conformidad a la
Constitucion y normas legales vigentes.

Una vez aprobado el Presupuesto General del Estado por parte de la Asamblea Nacional, el ente
rector de las finanzas publicas, a través del Sistema de Administracién Financiera da a conocer
los techos presupuestarios asignados a cada Institucion. Si los techos presupuestarios asignados
por dicho ente varian respecto a la proforma ingresada por la entidad al Sistema de
Administracién Financiera, se debera proceder a ajustar la Planificacién Operativa Anual, misma
gue debera contar con la aprobacion de la maxima autoridad.
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5.1.2. Formulacion del POA — Gasto Permanente

Caso 1 - Planta Central

Responsables: Cada Unidad Administrativa, Dependiente, Desconcentrada y/o Adscrita del
Ministerio de Gobierno presentard a la CGPGE su POA para el siguiente afio acorde al cronograma
establecido por el ente rector de las finanzas publicas y los lineamientos establecidos por la
CGPGE.

Procedimiento:
1. Paraformular el POA, previamente, se deben desarrollar las siguientes acciones:

a) Evaluar el grado de cumplimiento del POA del afio anterior, a efectos de determinar
los programas, proyectos y actividades habiles para el afno siguiente.

b) Analizar y proponer programas, proyectos y actividades que contribuyan al desarrollo
de los objetivos estratégicos institucionales.

c) Determinar la prevision del gasto para cada programa, proyecto o actividad en el
orden de la escala de prioridad y en concordancia con el presupuesto asignado.

2. Las unidades deberan ajustar sus metas fisicas y presupuestarias, actividades, e
indicadores, de acuerdo a la asignacidn realizada por el ente rector de las finanzas
publicas.

3. Los valores pendientes de pago o de arrastre, asi como los valores de las certificaciones
plurianuales emitidas deben constar en el POA del afio siguiente, a fin de asegurar los
recursos necesarios para su ejecucion.

4. Las unidades deberdn programar y ejecutar sus actividades, devengando su asignacion
preferentemente a partir del primer cuatrimestre del afio.

5. En el caso de proyectos de inversion que han finalizado su ejecucién, cada unidad deberd
considerar en su POA las actividades que impliquen asignacién de recursos de gasto
permanente.

6. La CGPGE evaluara el POA de cada unidad, a fin de que esté alineado al Plan Nacional de
Desarrollo y a los Objetivos Estratégicos Institucionales.

7. Una vez que se consolide la informacion y se realice la Planificacion Operativa Anual
preliminar, la CGPGE, procederd a asignar un Cédigo Unico a las actividades del POA por
cada Unidad que conforma el Ministerio de Gobierno-Planta Central.
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8. La CGPGE remitira el POA a la maxima autoridad para su debida aprobacién, una vez
aprobado, se remitird el POA ajustado a la Direccién Financiera, para su registro en el
Sistema de Administracion Financiera del ente rector de las finanzas publicas.

9. Luego de la aprobacién de la Planificacion Operativa Anual, se pondra en conocimiento a
los titulares de las Unidades Institucionales del Ministerio de Gobierno, para su ejecucion.

Caso 2 - Unidades desconcentradas en el nivel zonal

Responsable: El Coordinador Zonal es el responsable de coordinar, controlar y planificar en la
zona las acciones referentes a la Gobernabilidad bajo los lineamientos de los titulares de los
procesos adjetivos y sustantivos del nivel nacional o central, para posteriormente ponerlo en
conocimiento de la CGPGE, y de la mdxima autoridad para su aprobacion.

Procedimiento:

1. Los titulares de los procesos adjetivos y sustantivos del nivel nacional o central
coordinaran con las Unidades Zonales la elaboracién del POA, rigiéndose por las
directrices del ente rector de las finanzas publicas y con la asistencia técnica de la CGPGE.

2. La CGPGE, comunicara al titular de la unidad del proceso en el nivel nacional o central el
techo presupuestario asignado por el ente rector de las finanzas publicas para la
formulacién y/o ajuste del POA.

3. Paraformular el POA, previamente, se desarrollaran las siguientes acciones:

a) Evaluar el grado de cumplimiento del POA del afio anterior a efectos de ajustar y
definir los programas, proyectos y actividades habiles para el afio siguiente,
sustentados en el documento de proforma, mismos que se articulen a la Planificacidn
Estratégica Nacional.

b) Analizar y proponer programas, proyectos y actividades que contribuyan al desarrollo
de los objetivos estratégicos institucionales.

c) Determinar la prevision del gasto para cada programa, proyecto o actividad en el
orden de la escala de prioridad en concordancia al presupuesto asignado.

d) Las Unidades desconcentradas en el nivel zonal deberdn programar sus actividades
preferentemente a partir del primer cuatrimestre, priorizando las obligaciones
pendientes de pago.

Ministerio de Gobierno

Direccion: Benalcazar N4-24 yv Espejo _
Cdodigo postal: 170401 / Quito-Ecuador . "
Telefono: +52 ﬁ
Wi ministeriodes

Republica
rno.gob.ec = del Ecuador

Sbie




DIRECCION DE PLANIFICACION Y SEGUIMIENTO
é‘- bi INSTRUCTIVO PARA LA FORMULACION, | versién: 5
- Io ierno EJECUCION Y SEGUIMIENTO DE LA | pagina36de54
elEcuador PLANIFICACION OPERATIVA ANUAL (POA) Codigo: MDG-CGPG-DPSG-
GUILLERMO LASSO GASTO PERMANENTE Y NO PERMANENTE MP-01-INSPR. 01

4. El Coordinador Zonal remitird el POA Zonal a la CGPGE para su analisis.

5. La CGPGE, evaluard el POA de la Unidad Desconcentrada Zonal, a fin de que esté
alineado al Plan Nacional de Desarrollo y a los Objetivos Estratégicos Institucionales.

6. Una vez que se consolide la informacidn y se realice la Planificacion Operativa Anual
preliminar, la CGPGE, procedera a asignar un Cédigo Unico a las actividades del POA por
cada Unidad Desconcentrada Zonal.

7. La CGPGE remitira el POA a la maxima autoridad para su debida aprobacion.

8. Una vez aprobado el POA por la maxima autoridad, se pondra en conocimiento de los
titulares de los procesos adjetivos y sustantivos del nivel nacional o central, para su
ejecucion.

Caso 4 - Gobernaciones

Responsable: El Gobernador de cada Provincia serd responsable de elaborar y aprobar el POA de
su Gobernacién, acorde a las directrices del ente rector de las finanzas publicas y con el
asesoramiento técnico de la CGPGE del Ministerio de Gobierno. La Gobernacion serd
responsable ademdas de poner en conocimiento del Ministerio de Gobierno el POA
respectivamente aprobado.

Procedimiento:

1. Las unidades de planificacién de cada gobernacion deberan analizar las necesidades de
las dependencias administrativas, bajo el acompafiamiento de la DPS de planta central
del Ministerio de Gobierno.

2. La CGPGE, comunicara a cada Gobernador el techo presupuestario asignado por el ente

rector de las finanzas publicas, para la formulacién y/o ajuste del POA.

3. Paraformular el POA, previamente, se desarrollaran las siguientes acciones:

a) Evaluar el grado de cumplimiento del POA del afio anterior a efectos de determinar
los programas, proyectos y actividades vigentes para el afio siguiente.

b) Analizar y proponer macroactividades y actividades con sus respectivas metas e
indicadores que contribuyan al desarrollo de los objetivos estratégicos institucionales.

c) Determinar la previsién del gasto para cada actividad priorizando el presupuesto
asignado. Se puede planificar actividades que aporten a la gestidn institucional, sin
gue para su ejecucion se requiera asignacién de recursos financieros.
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d) Incorporar dentro de su planificacidon operativa anual, la gestion de las Intendencias,
Subintendencias, Comisarias, Jefaturas y Tenencias Politicas con su respectiva
programacion de actividades y presupuesto planificado.

4. La CGPGE, verificard el POA de cada Gobernacion, a fin de que encuentre alineado al Plan
Nacional de Desarrollo y a los Objetivos Estratégicos Institucionales.

5. Una vez aprobado el POA por el Gobernador, se pondra en conocimiento de la CGPGE y
de quien ejecute la competencia de gobernabilidad del Ministerio de Gobierno (o quien
haga sus veces) el mismo que sera socializado con sus Unidades para su ejecucién.

5.1.3. Ejecucion Gasto Permanente
5.1.3.1. Certificaciones Presupuestarias

Procedimiento:

1. Las unidades administrativas, previo a iniciar un proceso de contratacion, adquisicion de
un bien o servicio y/o la ejecucidon de actividades con recursos, solicitaran a la CGPGE la
validacién de actividad POA (Anexo 3) suscrita por su autoridad y remitida oficialmente.

2. Con la validacion de actividad POA otorgada por la CGPGE, y con la documentacion de
conformidad a la normativa legal vigente, la unidad podra solicitar a la Direccién
Financiera la emisidn de la certificacion presupuestaria.

3. La unidad administrativa con base a la certificacidn presupuestaria otorgada por la
Direccién Financiera, podra iniciar el proceso correspondiente para la ejecucidon de la
actividad contemplada en el POA.

4. En el caso que la unidad administrativa haya requerido la certificaciéon presupuestaria
por un valor menor al monto validado por la CGPGE, debera solicitar la liberacion de los
recursos no certificados y dar a conocer la nueva planificacidon de los mismos para el
ajuste del POA (Anexo 11), una vez efectuado el analisis del requerimiento la CGPGE
emitira el debido pronunciamiento.

5. La unidad administrativa, serd la responsable de ejecutar o de liquidar la certificacion
presupuestaria. Si en un lapso de 30 dias no se ha realizado el proceso para comprometer
los recursos certificados, la DPS emitira las alertas correspondientes.

6. Para el reemplazo de las certificaciones plurianuales en anuales por parte de la Direccion
Financiera, las unidades administrativas deberan solicitar previamente la validacion de
la actividad POA.
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5.1.3.2. Modificaciones Presupuestarias
Procedimiento General:

1. Las unidades podran solicitar la inclusidon de nuevas actividades, modificaciones en
metas, entre items, actividades, mediante una solicitud de reforma dirigida a la CGPGE
(Anexo 4) y debidamente firmada por el titular de la unidad.

2. Las Unidades que no cuenten con recursos para la ejecucién de una actividad, podran
realizar una solicitud de incremento al techo presupuestario.

3. Enelcasode que launidad requiera incremento y/o disminucion al techo presupuestario
deberad hacerlo mediante una solicitud de reforma dirigida a la maxima autoridad
institucional (Anexo 4) para su aprobacién.

4. La DPS con la sumilla de aprobacién de la maxima autoridad, realizard el analisis y
elaborard el informe de modificacién presupuestaria. Una vez que se cuente con la
aprobacion del Coordinador/a General de Planificacién y Gestion Estratégica; se
comunicara tanto al drea requirente como al/la Coordinador/a General Administrativo/a
Financiero/a para el respectivo planteamiento de la modificacién en el Sistema de
Administracién Financiera del ente rector de las finanzas publicas.

5. La Direccion Financiera comunicara a la DPS si la modificacidn presupuestaria fue
validada y/o rechazada por el ente rector de las finanzas publicas.

6. La unidad que requiera financiamiento y acuerde el mismo con otras unidades
administrativas es la responsable de elaborar la solicitud de reforma. La DPS realizara el
analisis y elaborara el informe de modificacion presupuestario; se comunicara tanto al
area requirente como al/la Coordinador/a General Administrativo/a Financiero/a para
el respectivo planteamiento de la modificacién en el Sistema de Administracién
Financiera del ente rector de las Finanzas Publicas.

7. En el caso de que el ente rector de las finanzas publicas efectué recortes al presupuesto
del Ministerio de Gobierno, la Direccion Financiera deberd comunicar formalmente a la
DPS, para que a través de la CGPGE ponga en conocimiento a las unidades afectadas, a
fin de que realicen el ajuste a su planificacién de metas fisicas y presupuestarias. Dicho
ajuste deberd ser remitido para conocimiento de la DPS en el plazo maximo de tres dias
laborables.
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Entidades Desconcentradas - Gobernaciones
Procedimiento:

Acorde al Instructivo de Reformas Presupuestarias, emitido por el ente rector de las finanzas
publicas, el proceso de modificacion presupuestaria cuando se requiera incrementar o disminuir
el presupuesto o para plantear reformas sin afectar el techo presupuestario es el siguiente:

1. Se inicia con la solicitud de modificaciéon presupuestaria por parte de la institucion o
unidad ejecutora (EOD-Gobernacion) y de acuerdo al tipo de reforma, se procedera segun
su dmbito de aprobacion.

2. Lareforma presupuestaria se ejecutara a través de resoluciones presupuestarias, mismas
gue deben sustentarse en informes financieros.

3. La Gobernacién registra y solicita la reforma presupuestaria en el sistema de
administracion financiera, posteriormente la UDAF - Planta Central consolida los
comprobantes de reforma de sus unidades ejecutoras y finalmente el ente rector de las
finanzas publicas o el Ministerio de Gobierno en el ambito de sus competencias aprueba
la reforma presupuestaria.

4. Este procedimiento, serd realizado por parte de la maxima autoridad y la unidad
financiera de las gobernaciones en coordinacién con la Direccién Financiera del Ministerio
de Gobierno, para su respectivo seguimiento y gestiones ante el ente rector de las
finanzas publicas.
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5.1.4. Seguimiento Gasto Permanente
Caso 1 - Planta Central
Responsables:

e La CGPGE através de la DPS es la Unidad encargada de realizar el seguimiento mensual a
la ejecucion presupuestaria y de las metas constantes en el POA de cada unidad del
Ministerio de Gobierno.

e Las unidades administrativas de Planta Central se encargaran de ejecutar y controlar la
ejecucion mensual de su planificacion presupuestaria y de metas, a través de sus
delegados, lo cual debera ser puesto en conocimiento de la CGPGE, en las herramientas
disefiadas para el efecto.

Procedimiento:

1. La CGPGE, elaborard la metodologia y las herramientas necesarias para el seguimiento de
la planificacién, las cuales seran puestas en conocimiento de las unidades del Ministerio
los ultimos cinco (5) dias del mes (matriz de seguimiento).

2. Las Unidades del Ministerio de Gobierno, registraran en la matriz de seguimiento la
ejecucién de su planificacion constante en el POA del mes pasado, mismas que deberan
ser puestas en conocimiento de la CGPGE (Anexo 7) hasta los cinco primeros dias de cada
mes.

3. La CGPGE, realizara un analisis de la ejecucién de la planificacion de cada unidad y
elaborard un reporte de seguimiento, mismo que sera puesto en conocimiento de las
unidades del Ministerio de Gobierno.

4. Elreporte de la ejecucién de las metas fisicas deberd estar debidamente respaldado con
documentos que reposen en los archivos de cada Unidad y que sean concordantes con
los medios de verificacion registrados en la planificacidén operativa anual.

5. La CGPGE, realizara un andlisis de las certificaciones presupuestarias emitidas y que no
hayan iniciado el proceso para el comprometimiento de recursos, ante lo cual se
generaran las alertas correspondientes.

6. La CGPGE, realizarad un analisis bimensual de los montos planificados y que no han sido
ejecutados a fin de determinar su reprogramacién en coordinaciéon con las unidades
administrativas.
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7. Con base en las alertas generadas por parte de la CGPGE, las unidades del Ministerio de
Gobierno tomaran los correctivos y acciones necesarias que correspondan, a fin de dar el
debido cumplimiento a la planificacidon plasmada en el POA.

Caso 2 - Unidades desconcentradas en el nivel zonal
Responsables:

e La CGPGE através de la DPS es la unidad encargada de realizar el seguimiento mensual
a la ejecucidn presupuestaria y de las metas constantes en el POA de cada unidad
desconcentradas en el nivel zonal.

e Las Unidades desconcentradas en el nivel zonal se encargardan de ejecutar la
planificacion mensual presupuestaria y de metas en coordinacidn con la Unidad del
proceso en el nivel nacional o central, lo cual debera ser puesto en conocimiento de
la CGPGE., en las herramientas disefiadas para el efecto.

Procedimiento:

1. La CGPGE, elaborard la metodologia y las herramientas necesarias para el seguimiento de
la planificacion, las cuales seran puestas en conocimiento de las Unidades del proceso en
el nivel nacional o central del Ministerio los Ultimos cinco dias del mes, para que sean
remitidas a las Unidades desconcentradas en el nivel zonal (matriz de seguimiento).

2. Las Unidades desconcentradas en el nivel zonal, registraran en la matriz de seguimiento
la ejecucidn de su planificacidn constante en el POA del mes pasado hasta los cinco
primeros dias de cada mes, la cual debera ser puesta en conocimiento de las Unidades del
proceso en el nivel nacional o central, para que sean remitidas a la CGPGE (Anexo 7).

3. La CGPGE, realizard un analisis de la ejecuciéon de la planificacién de cada unidad
desconcentradas en el nivel zonal y elaborara un reporte de seguimiento consolidado con
las alertas correspondientes, mismo que serd puesto en conocimiento de las unidades del
proceso en el nivel nacional o central y de la unidad desconcentradas en el nivel zonal.

4. Con base en las alertas generadas por parte de la CGPGE, las Unidades desconcentradas
en el nivel zonal bajo los lineamientos de las Unidades del proceso en el nivel nacional o
central procederan a tomar los correctivos y acciones necesarias que correspondan a fin
de dar el debido cumplimiento a la planificacion plasmada en el POA.
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5. La CGPGE, realizard un analisis bimensual de los montos planificados y que no han sido
ejecutados a fin de determinar su reprogramacion en coordinacién con las Unidades del
proceso en el nivel nacional o central.

Caso 3 - Gobernaciones
Responsables:

e La CGPGE através de la DPS es la Unidad encargada de realizar el seguimiento mensual a
la ejecucion presupuestaria de las gobernaciones como unidades operativas
desconcentradas del Ministerio de Gobierno.

e Las unidades de planificacion de las gobernaciones son responsables de ejecutar y
controlar la ejecucion de su planificacién presupuestaria y de metas, lo cual debera ser
puesto en conocimiento de la CGPGE y de quien ejecute la competencia de
gobernabilidad.

Procedimiento:

1. La CGPGE, elaborard la metodologia y las herramientas necesarias (Reportes e-SIGEF;
Base de datos y Plantilla formato Excel) para el seguimiento a la programacién
presupuestaria de las Gobernaciones conforme a la planificacion planteada, a inicios de
cada ano.

2. Las gobernaciones remitiran a la CGPGE hasta los primeros cinco primeros dias de cada
mes, las cédulas presupuestarias (en formato Excel CSV) de manera mensual y con corte
al dltimo dia laborable de cada mes, en las cuales se refleje la ejecucidn presupuestaria
desde el mes de enero del afio de reporte hasta el mes del corte segun el caso.

3. La CGPGE, realizara un andlisis de la ejecucion presupuestaria de cada gobernacidn,
elaborando en tal virtud los correspondientes reportes de seguimiento, mismos que serdn
puestos en conocimiento de la maxima autoridad de la gobernacién y de quien ejecute la
competencia de Gobernabilidad.

4. Las gobernaciones, procederan a tomar los correctivos y acciones necesarias que
correspondan a fin de dar el debido cumplimiento a la planificacion del POA.
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5.2. Directrices Gasto no Permanente
5.2.1. Proforma Presupuestaria

Estos enunciados deben ser aplicados en toda la estructura organizacional de Ministerio del Gobierno.
Responsables:

Planta Central: Los lideres, gerentes y/o responsables de proyectos nuevos y de arrastre son los
encargados de remitir de manera oportuna la programacion presupuestaria del siguiente afio en
los plazos establecidos (Anexo 5).

La CGPGE es la unidad encargada de consolidar el POA de Inversion y remitira a la Coordinacion
General Administrativa Financiera, para su andlisis y carga en el Sistema de Administracion
Financiera del ente rector de las finanzas publicas en los plazos establecidos.

Procedimiento:

1. La DPS solicita a cada unidad el envio de perfiles de proyectos en funcién de los
lineamientos de inversién y directrices remitidas por el ente rector de la planificaciéon
nacional.

2. La DPS analiza los perfiles de proyecto; aquellos que cumplan con los lineamientos y
directrices serdn priorizados para la elaboracién de los documentos de proyecto
(Documento formato SNP, cronograma valorado, flujo de efectivo, programacion de
metas, proformas e informes justificativos de la necesidad).

3. La DPS se relne con cada drea requirente para la elaboracién de los documentos de los
programas y/o proyectos de inversién aprobados.

4. La DPS consolidara la Proforma Presupuestaria de Inversidn con base en la priorizacién
realizada.

5. La CGPGE postulara los programas y/o proyectos en el Sistema Integrado de Planificacidn
e Inversién Publica para la proforma presupuestaria de inversion.

6. La Direccién Financiera registrard la Proforma Presupuestaria de Inversién en el Sistema
de Administracion Financiera del ente rector de las finanzas publicas.

7. Una vez aprobada la proforma por parte del ente rector de las finanzas publicas se dara a
conocer la misma a los lideres, Gerentes y/o responsables de los proyectos para la
elaboracién del POA de Inversién del aio en curso.
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Techo presupuestario asignado por el ente rector de las finanzas publicas.

El Presidente de la Republica presentara la Proforma del Presupuesto General del Estado a la
Asamblea Nacional, la cual luego de su andlisis y revision, la aprueba acorde a la Constitucién y
normas legales vigentes.

Una vez aprobado el Presupuesto General del Estado por parte de la Asamblea Nacional, los entes
rectores de la planificacién nacional y de las finanzas publicas pondrdn en conocimiento el techo
presupuestario asignado al PAl de cada institucion, silos techos presupuestarios asignados varian
respecto a la proforma registrada en el Sistema de Administracion Financiera del ente rector de
las finanzas publicas, se deberd realizar el ajuste al POA.

5.2.2. Formulacion del POA Gasto no Permanente

Responsables: La maxima autoridad institucional y el responsable de la unidad financiera de cada
entidad del sector publico, en coordinacidn con las unidades administrativas y de planificacion,
serdn responsables de elaborar la programacion y formulacién presupuestaria institucional.

Procedimiento:

1. La CGPGE solicitara a cada unidad la generacidon de nuevos proyectos de inversion y/o
actualizacion de proyectos de arrastre de acuerdo a las directrices del ente rector de la
planificacion nacional.

2. Las unidades deberan presentar los proyectos de inversién alineados al Plan Nacional de
Desarrollo y a la planificacidon estratégica institucional en cumplimiento a las Guias
Metodoldgicas de: Planificacidn Institucional e Inversidn Publica del ente rector de la
planificacion nacional (Anexo 6) y los lineamientos emitidos por el ente rector de la
planificacion nacional.

3. La CGPGE evaluara si el proyecto de inversion estd alineado al Plan Nacional de Desarrollo
y a los Objetivos Estratégicos Institucionales.

4. La CGPGE postulard los proyectos de inversidn priorizados, siguiendo el procedimiento
establecido por el ente rector de la planificacion nacional.

5. Una vez que se cuente con el PAI, la CGPGE solicitara la designacién de lideres de
proyecto, segun normativa establecida para los proyectos nuevos.

6. La CGPGE solicitard a los lideres de proyecto la elaboracion del POA del proyecto en
funcién del monto asignado por el ente rector de las finanzas publicas; para lo cual se
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remitira los documentos aprobados del proyecto (Dictamen de prioridad, documento
formato SNP, cronograma valorado, flujo de efectivo, programacion de metas, proformas,
informes justificativos de la necesidad y formato POA con el Cédigo Unico de las
actividades del proyecto).

7. Loslideres, Gerentes y/o responsables de proyectos nuevos y de arrastre remitiran el POA
del proyecto debidamente suscrito para su consolidacién en el PAl de la entidad.

8. La CGPGE remitira el PAl a la maxima autoridad para su aprobacioén.

9. Una vez aprobado el PAI, se pondra en conocimiento a la Coordinacién General
Administrativa Financiera para la carga del PAC y de ser el caso, el planteamiento de las
reformas en el Sistema Nacional de las Finanzas Publicas para que esté acorde al PAI
aprobado.

10. Una vez aprobado el PAI, se pondra en conocimiento a los responsables de los proyectos
para el inicio de su ejecucion.

5.2.3. Ejecucion Gasto No Permanente
5.2.3.1. Certificaciones Presupuestarias Anuales

Procedimiento:

1. Ellider, Gerente y/o responsable del Proyecto coordinara con la unidad de presupuesto
y la Unidad de Control de Bienes y Bodega la identificacion de las adquisiciones en
funcién del item presupuestario para el efecto.

2. Ellider, Gerente y/o responsable del Proyecto solicitara a la DPS la validacién de que la
actividad se encuentra en el POA caso contrario no se podra comprometer ni ejecutar
ningun tipo de gasto.

3. La DPS remitira al lider, Gerente y/o responsable de proyecto la validacién POA de la
actividad.

4. El lider, Gerente y/o responsable del Proyecto solicitard la aprobacion del aval a la
maxima autoridad de la institucién, para iniciar un proceso de contratacidn o adquisicion
de un bien o servicio.

5. La Maxima Autoridad solicitard a la CGPGE la revision de la solicitud del aval.

6. La CGPGE revisara que la solicitud del aval contenga la validacién POA correspondiente
para que la Maxima Autoridad autorice y remita a la Coordinacion General
Administrativa Financiera para su registro en el Sistema de Administracién Financiera.
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7. Una vez aprobado el aval por parte de la Maxima Autoridad, el lider, Gerente y/o
responsable del Proyecto solicitard a la Direccion Financiera la certificacion
presupuestaria.

8. La Direccidén Financiera registrarad y aprobard de ser ambito de su competencia el Aval
autorizado por la Maxima Autoridad en el Sistema de Administracién Financiera.

9. El lider, Gerente y/o responsable del Proyecto con base en las certificaciones emitidas
por la Direccidn Financiera y la validacion de la misma por la DPS, podri iniciar el proceso
correspondiente para la ejecucién de la actividad contemplada en el POA.

10. La Direccién Financiera del Ministerio ingresard en el Sistema de Administracidon
Financiera del ente rector de las finanzas publicas la descripcion de la actividad finalizando
la misma con el Cédigo Unico de Actividad asignado por la DPS, tanto para las
certificaciones, compromiso y devengado.

5.2.3.2. Certificaciones Presupuestarias Plurianuales
Procedimiento:

1. Ellider, Gerente y/o responsable del Proyecto coordinara con la unidad de presupuesto
y la Unidad de Control de Bienes y Bodega la identificacion de las adquisiciones en
funcién del item presupuestario para el efecto.

2. Ellider, Gerente y/o responsable del Proyecto debera solicitar a la CGPGE gestionar ante
el ente rector de las finanzas publicas la disponibilidad presupuestaria plurianual para el
inicio o continuidad de procesos de contratacién plurianual.

3. La CGPGE solicitarda al ente rector de las finanzas publicas la disponibilidad
presupuestaria plurianual de la actividad solicitada por el lider, Gerente y/o responsable
de proyecto.

4. Toda vez que el ente rector de las finanzas publicas emita la disponibilidad
presupuestaria plurianual, la CGPGE solicitard al lider, Gerente y/o responsable de
proyecto la elaboracion del Informe Justificativo - "Inclusion, Incremento
Presupuestario, Transferencia de Recursos o Certificacién Presupuestaria Plurianual en
el PAI" (Anexo 11.), mismo que deberd ser suscrito por el lider, patrocinador, la CGPGE
y la maxima autoridad.

5. La CGPGE solicitara al ente rector de la planificacién nacional la aprobacién de la no
objecion de que el ente rector de las finanzas publicas emita la certificacidon

Ministerio de Gobierno

Direccion: Benalcazar N4-24 yv Espejo
Cdodigo postal: 170401 / Quito-Ecuador
Telefono: +5 p
WWOAWAWYL M NI STe

o

ﬁ. Republica

- del Ecuador




DIRECCION DE PLANIFICACION Y SEGUIMIENTO
é‘- bi INSTRUCTIVO PARA LA FORMULACION, | versién: 5
- lo ierno EJECUCION Y SEGUIMIENTO DE LA | paginad7 de54
elEcuador PLANIFICACION OPERATIVA ANUAL (POA) Codigo: MDG-CGPG-DPSG-
GUILLERMO LASSO GASTO PERMANENTE Y NO PERMANENTE MP-01-INSPR. 01

presupuestaria plurianual de la actividad solicitada por el lider, Gerente y/o responsable
de proyecto.

6. El ente rector de la planificacidon nacional emitird el documento de no objecion de que
el ente rector de las finanzas publicas emita la certificacidn presupuestaria plurianual de
la actividad solicitada por el lider, Gerente y/o responsable de proyecto.

7. La CGPGE remitird al lider, Gerente y/o responsable de proyecto la aprobacién de la
certificacién presupuestaria plurianual emitida por el ente rector de la Planificacién
Nacional, para continuar con el proceso.

8. Ellider, Gerente y/o responsable de proyecto solicitara a la Coordinacién Administrativa
Financiera la emision de la certificacion presupuestaria anual y plurianual para el proceso
de contratacion solicitado.

9. Una vez que se cuente con techo presupuestario plurianual, La Direccidn Financiera
registrard y aprobard en el Sistema de Administracion Financiera la certificacion
presupuestaria plurianual en funcién del requerimiento del lider, gerente y/o
responsable de proyecto.

10. La Direccidn Financiera ingresara al Sistema de Administracion Financiera del ente rector
de las finanzas publicas la descripcién de la actividad finalizando la misma con el Cédigo
Unico de Actividad asignado por la DPS, tanto para las certificaciones, compromiso y
devengado.

5.2.3.3. Modificaciones Presupuestarias
5.2.3.3.1. Modificaciones para incrementar el techo del proyecto.

Responsables:

e Los lideres, gerentes y/o responsables de proyectos seran los encargados de solicitar
modificaciones para incrementar o disminuir el techo presupuestario del POA

e La CGPGE serd la unidad encargada de la solicitud y aprobacion de la modificacion ante el
ente rector de planificacidn nacional.

e La Coordinacién General Administrativa Financiera serd la encargada de solicitar y
registrar la modificacién en el Sistema de Administracion Financiera para aprobacién del
ente rector de las finanzas publicas.
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Procedimiento:

1. Ellider, Gerente y/o responsable del Proyecto coordinara con la unidad de presupuesto
y la Unidad de Control de Bienes y Bodega la identificacion de las adquisiciones en
funcién del item presupuestario para el efecto.

2. Ellider, Gerente y/o responsable del Proyecto debera solicitar a la CGPGE gestionar ante
ente rector de las finanzas publicas la disponibilidad presupuestaria para el incremento
al techo del proyecto.

3. La CGPGE solicitarda al ente rector de las finanzas publicas la disponibilidad
presupuestaria solicitada por el lider, Gerente y/o responsable de proyecto.

4. Toda vez que el ente rector de las finanzas publicas emita la disponibilidad
presupuestaria, la CGPGE solicitara al lider, Gerente y/o responsable de proyecto la
elaboracién del Informe Justificativo - "Inclusién, Incremento Presupuestario,
Transferencia de Recursos o Certificacion Presupuestaria Plurianual en el PAI" (Anexo
11), mismo que debera ser suscrito por el lider, patrocinador, la CGPGE y la maxima
autoridad.

5. La CGPGE solicitara al ente rector de la planificacién nacional el dictamen favorable a la
modificacion presupuestaria solicitada por el lider, Gerente y/o responsable de
proyecto.

6. Elenterector de la planificacidon nacional emitira el dictamen favorable a la modificacion
presupuestaria solicitada por el lider, Gerente y/o responsable de proyecto.

7. La CGPGE solicitara a la Coordinacidon Administrativa Financiera el planteamiento de la
modificacion presupuestaria solicitada por el lider, Gerente y/o responsable de
proyecto.

8. La Direccidén Financiera elaborara y solicitara en el Sistema de Administracién Financiera
la modificacidn presupuestaria, para aprobacidn del ente rector de las finanzas publicas.

5.2.3.3.2. Modificaciones Presupuestarias sin alterar el techo del
proyecto

Responsables:

e Los lideres, Gerentes y/o responsables de proyectos seran los encargados de solicitar
modificaciones al POA. (Anexo 4).
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e La CGPGE serda la unidad encargada de la aprobacion y ejecucion de todas las
modificaciones presupuestarias.

e La Coordinacién General Administrativa Financiera serd la encargada de solicitar y
registrar la modificacién en el Sistema de Administracion Financiera para aprobacion del
ente rector de las finanzas publicas.

Procedimiento:

1. Ellider, Gerente y/o responsable del Proyecto coordinard con la unidad de presupuesto
y la Unidad de Control de Bienes y Bodega la identificacién de las adquisiciones en
funcién del item presupuestario para el efecto.

2. Ellider, Gerente y/o responsable del Proyecto enviard a la CGPGE una solicitud de reforma
para que sea revisada.

3. La CGPGE solicitara a la Coordinacién Administrativa Financiera el planteamiento de la
modificacion presupuestaria solicitada por el lider, Gerente y/o responsable de proyecto,
anexando el informe de modificacién presupuestaria elaborado por la DPS.

4. La Direccién Financiera elaborara y aprobard segun el dmbito de sus competencias la
modificacion presupuestaria en el Sistema de Administracién Financiera del ente rector
de las finanzas publicas.

5. La Direccién Financiera notificara a la DPS la modificacién aprobada a fin de que se
actualice el POA.

6. La DPS modificard el POA del proyecto para el respectivo monitoreo y control del mismo.

5.2.3.3.3. Modificaciones Presupuestarias entre proyectos
Responsables:

e Los lideres, Gerentes y/o responsables de proyectos seran los encargados de solicitar
modificaciones al POA. (Anexo 4).

e La CGPGE sera la unidad encargada de la aprobacion y ejecucion de todas las
modificaciones presupuestarias.

e La Coordinacién General Administrativa Financiera serd la encargada de solicitar y
registrar la modificacién en el Sistema de Administracion Financiera para aprobacién del
ente rector de las finanzas publicas.
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Procedimiento:

1. Ellider, Gerente y/o responsable del Proyecto coordinara con la unidad de presupuesto
y la Unidad de Control de Bienes y Bodega la identificacién de las adquisiciones en
funcién del item presupuestario para el efecto.

2. Ellider, Gerente y/o responsable del Proyecto enviard a la CGPGE una solicitud de reforma
para que sea revisada, anexando la modificacion presupuestaria entre proyectos
debidamente suscrita por la parte del que entrega los recursos y del que recibe los
mismos. (Anexo 5).

3. La DPS revisara, analizard y emitird un informe de modificacién presupuestaria.

La CGPGE remitira al ente rector de la planificacion nacional mediante correo electrénico
la modificacidn presupuestaria entre proyectos para su aprobacién con los anexos antes
citados.

5. El ente rector de la planificacién nacional emite la no objecidn a que el ente rector de las
finanzas publicas apruebe la modificacién presupuestaria entre proyectos conforme a lo
solicitado por la entidad.

6. La Direccion Financiera planteara la modificacién presupuestaria en el Sistema de
Administracién Financiera para aprobacién del ente rector de las finanzas publicas.

7. La Direccidén Financiera notificara a la DPS la modificacién aprobada a fin de que se
actualice el POA.

8. La DPS modificara el POA para el respectivo monitoreo y control del mismo.

5.2.4. Seguimiento al Gasto no Permanente
Responsables:

e La CGPGE a través de la DPS es la Unidad encargada de realizar el seguimiento mensual a
la ejecucion de la planificacién de proyectos institucionales del Ministerio de Gobierno.

e Los lideres, Gerentes y/o responsables de proyectos seran los encargados de remitir el
seguimiento mensual de metas y presupuesto en funcion de la planificacidon de proyectos
institucionales del Ministerio de Gobierno. (Anexo 8).
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Procedimiento:

1. La CGPGE elaborara la metodologia y las herramientas necesarias para el seguimiento a
la programacién presupuestaria y de avance en las metas fisicas de los proyectos
institucionales del Ministerio de Gobierno conforme a la planificaciéon planteada por los
lideres, gerentes, responsables de cada proyecto a inicios de cada afio (Anexo 8).

2. La CGPGE solicitara a los lideres, gerentes, responsables de cada proyecto el nivel de
cumplimiento de las metas fisicas y presupuestarias conforme a planificacién planteada a
inicios de cada afio.

3. Los lideres, gerentes, responsables de cada proyecto remitirdn a la CGPGE hasta los cinco
primeros dias de cada mes, la matriz (en formato Excel) de manera mensual y con corte
al ultimo dia laborable de cada mes, en las cuales se refleje la ejecucién presupuestaria
y/o reprogramacioén de la actividad con su respectivos justificativos.

4. La CGPGE através de la DPS, realizard el analisis de la ejecucidn presupuestaria y de metas
fisicas de cada proyecto, asi como de la informacién remitida por el lider, gerente,
responsable de cada proyecto, y registrara en las fichas de seguimiento, en tal virtud se
procederd a los ajustes de los POA respectivos.

5. La DPS con los insumos de gestién (matriz de seguimiento mensual y PAI ajustado)
elaborard el informe mensual de seguimiento, mismo que serd aprobado por la CGPGE.

6. La DPS remitird a la Direccién Financiera, el PAl ajustado conforme al seguimiento
mensual hasta los primeros diez dias de cada mes y con corte al ultimo dia laborable del
mes anterior.
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6. FORMATOS DE CONTROL Y ANEXOS

Anexo 1.- Clasificador Presupuestario de ingresos y gastos del sector publico.
Anexo 2.- Matriz POA Gasto Permanente.

Anexo 3.- Solicitud de Validacion POA.

Anexo 4.- Solicitud de Reforma al POA.

Anexo 5.- Matriz POA Gasto No Permanente.

Anexo 6.- Guias Metodoldgicas Secretaria Técnica de Planificacion.
Anexo 7.- Matriz de Seguimiento Gasto Permanente.

Anexo 8.- Matriz de Seguimiento Gasto No Permanente.

Anexo 9.- Formato de Informe Justificativo Requerimientos Grupo 84.
Anexo 10.- Informe nuevas necesidades

Anexo 11.- Solicitud de liberacidon de recursos POA
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FIRMAS DE REVISION Y APROBACION
ACTA DE APROBACION
cODIGO FECHA: VERSION 5
APROBACION FIRMA FECHA

Andrea Sanchez.

Coordinadora General de
Planificacion y Gestion Estratégica
Subrogante.

“y AN Eclrdmcanemei F\DIVA
M SANCHEZ AGUI RRE

20 de abril de 2023

REVISION

FECHA

Homero Lozano.

Director de Procesos Servicios,
Calidad y Gestién del Cambio
Subrogante.

20 de abril de 2023

Katherine Salcan.

Directora de Planificacion y
Seguimiento Subrogante.

or i

THER NE T VORNE
LCAN QUI NTUNA

20 de abril de 2023

ELABORACION

FECHA

Silvana Solis.

Analista de Planificacion e
inversion.

20 de abril de 2023

Diego Reyes.

Analista de Planificacion e
inversion.

20 de abril de 2023

Andrea Valdivieso

Analista de Planificacidn e
inversion.

20 de abril de 2023
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Gabriela Calero.

] ) 20 de abril de 2023
Analista de Cambio de Cultura

Organizativa 3.

Alexandra Lopez.
20 de abril de 2023
Analista de Procesos 1.
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