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Sefnora Johanna Cedefio Zambrano

Presidenta de la Comision de Fiscalizacion y Control Politico
Asamblea Nacional

En su Despacho

Sefioras sefiores asambleistas, miembros de la comision
Estimados sefiores asambleistas:

En respuesta al oficio Nro. AN-CFCP-JCZ-2019-2021-349 por medio del cual se me notifica
con el inicio del proceso de juicio politico para que ejerza mi derecho a la defensa y presente
las pruebas de descargo que considere pertinentes, me permito responder a usted, y por su
intermedio, a los demdas asambleistas que conforman la Comision de Fiscalizacion y Control
Politico de la Asamblea Nacional, por medio del presente escrito, sin perjuicio de los demas
documentos que pudieran requerir.

Antecedentes

En virtud de que la Comision de Fiscalizacion y Control Politico de la Asamblea Nacional ha
decidido acumular las dos solicitudes de juicio politico presentadas en contra de la ministra de
Gobierno y exministra del Interior, Maria Paula Romo Rodriguez, al amparo del articulo 144
del Codigo Orgéanico Administrativo y de los articulos 16 y 18 del Codigo Organico General
de Procesos, en este escrito se dara respuesta a ambas acusaciones.

I. Respuesta a la acusacion presentada por los interpelantes asambleistas Maria
Lourdes Cuesta y Roberto Gomez, en adelante “los interpelantes”

De acuerdo al articulo 131 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, “La Asamblea
Nacional podra proceder al enjuiciamiento politico, a solicitud de al menos una cuarta parte
de sus miembros y por incumplimiento de funciones que se le asignan en la Constitucion y la
ley, de las ministras o ministros de Estado [...]” (negrillas fuera de texto).

Es decir, el control que realiza el 6rgano legislativo es un control politico, que obedece al
andlisis sobre el posible incumplimiento que una ministra o ministro de Estado pueda haber
hecho respecto de las funciones que el ordenamiento juridico le encomienda. Dicho de otro
modo, este tipo de control, de acuerdo a la Constitucion de la Republica, solo puede versar
respecto de la ejecucion de las competencias asignadas a una Cartera de Estado, en cabeza de
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su titular, y de ningin modo a examinar responsabilidades de cualquier otra naturaleza que no
sea la politica.

Por lo tanto, es menester poner especial énfasis en que no procede un juzgamiento politico ni
respecto de competencias que corresponden a otros organos del Estado, como tampoco de
hechos que, de acuerdo a la acusacion de los interpelantes, segun su personal criterio, pudieran
ser indiciarios de alguna conducta sancionable por via jurisdiccional, en atencion al principio
basico de un Estado republicano, como lo es, la separacion de poderes o funciones y la debida
independencia que guardan ellos entre si.

3.1. Atentados contra la vida de los ciudadanos - Femicidio ocurrido en la via publica en la
ciudad de Ibarra (...). Incumplimiento de funciones al no garantizar la seguridad ciudadana
y reducir las condiciones que generan violencia por parte de la Ministra del Interior durante
el ejercicio de su cargo.

De acuerdo a lo manifestado textualmente por los interpelantes: “Acontecimientos como el aqui

e de las autoridades tal cosa

seguridad. Este hecho constituye una muestra fehaciente de la incapacidad de las autoridades
encargadas de la seguridad, en garantizar la integridad de los ciudadanos”.

Sin embargo, un caso puntual no puede ser utilizado para la evaluacion de toda la gestion de
una autoridad, ademas, este caso ya fue objeto de control politico por parte de la Asamblea
Nacional, tanto en el Pleno de la Asamblea, como en la Comision Especializada Permanente
de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral. Es mds, respecto
del fendmeno del femicidio en nuestro pais, la Asamblea Nacional, el 4 de abril de 2019, aprob6
una Resolucion que, en su articulo 5 determiné “Exhortar a realizar un esfuerzo en conjunto
con todas las instituciones publicas y privadas a fin de entender la violencia en su ambito
integral que trasciende las estructuras de organizaciones e involucra al nucleo familiar”. Del
mismo modo, dicha resolucion hace un llamado transversal, tanto al Estado como a la sociedad
ecuatoriana, a enfrentar y rechazar cualquier tipo de violencia hacia nifias, adolescentes,
jovenes y mujeres adultas, es decir, reconoce a la violencia de género como un fendémeno
estructural.

Al remitirnos hacia las cifras es posible dar cuenta de la dimension estructural de la violencia
de género en Ecuador. La gréafica presentada a continuacion ofrece el nimero total de casos
de violencia intrafamiliar reportados ante el Servicio Integrado de Seguridad ECU911 desde el
afio 2016. Durante los Gltimos cuatro afos, se ha reportado al ECU911 un promedio anual de
aproximadamente 103.000 casos de violencia intrafamiliar y en lo que va del afio casi 85.000
casos.
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Grifico 1.- nimero de reportes de violencia intrafamiliar al SIS ECU911

Violencia Intrafamiliar

120.000,00

100.000,00 HESEESA8 104.983,00 109.819,00
£0.000,00 84.508,00
60.000,00
40.000,00
20.000,00

2016 2017 2018 2019*

Fuente: Servicio Integrado de Seguridad SIS ECU 911
Corte agosto 2019.

Un desglose adicional permite acercarnos de mejor forma hacia la violencia en el hogar. En el
siguiente grafico se clasifica el nimero total de reportes de violencia intrafamiliar del afio 2019
segun el tipo de violencia ejercida por el victimario: violencia fisica, psicoldgica y sexual.
Como puede observarse, el 53% de la totalidad de los casos, alrededor de 45.000 corresponden
a violencia psicoldgica en contra de las mujeres.

Grifico 2.- Clasificacion de los reportes de violencia intrafamiliar del afio 2019

m Violencia contra la mujer o
miembros del ntcleo familiar
fisica

m Violencia contra la mujer o
miembros del ntcleo familiar
psicolégica

m Violencia contra la mujer o
miembros del ntcleo familiar
sexual

No Determinado

Una vez que se entiende el fenomeno de la violencia contra la mujer como un factor estructural,
y al femicidio como la expresion mas extrema de esa violencia, es necesario enmarcarlo a nivel
regional para poder obtener un contexto real de la situacion nacional. Ecuador se encuentra
bajo el promedio regional de la tasa de femicidios por cada 100.000 habitantes, en tanto que

los paises con los indicadores mas elevados son El Salvador (6,8), Honduras (5,1) y Santa Lucia
(4.4).
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Grifico 3.- Tasa de femicidios en 19 paises de la region

Venezuela m——— 0,8
Perdi M 0,8
Panamd peeees——— ]
Costa Rica m——— 1
Brasil m———— 1,1
Argenting me——— 1,1
Ecuador e 1,3
México meeeee——— 1,4
Uruguay IS 1,7
Paraguay I 1,7

Repiblica Dominicana 1,9

Guatemala I 7 Promedio regional
Bolivia HEEEEEEEEE 2,3
Trinidad y Tobado 34
Santa Lucia I 4,4
Honduras I 5,1
El Salvador 6,8

M Tasa de femicidios por cada 100.00 hab.)

Fuente: Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe (CEPAL)
Fecha de corte: 2018

En este sentido, y a partir del caso suscitado el 19 de enero de 2019 en la ciudad de Ibarra, la
Policia Nacional ha realizado una serie de acciones con la finalidad de fortalecer las
capacidades de respuesta ante hechos criticos, permitiendo de esta manera, dar una respuesta
institucional efectiva y eficaz. Entre dichas acciones, es menester mencionar las siguientes:

Tabla 1.- Actividades relevantes realizadas con posterioridad al caso “Diana Carolina"

Fecha Responsable Actividad

14/02/2019 DGO-GIR Capacitacion a comandantes de zonas y subzonas en manejo de
crisis y tiro policial en el GIR. Asistieron a esta capacitacion
todos los generales y coroneles a nivel nacional, asi como los
comandantes del Distrito Metropolitano de Quito y Distrito
Metropolitano de Guayaquil.

14/02/19 DGO-UMO Capacitacion a 58 instructores del Programa de Capacitacion
Integral Continua (PCIC) sobre “Primer interventor policial en
situaciones de crisis”.

16/06/2019 DGO Actualizacion de la Directiva No. 2019-002-DGO-PNE “Manejo
de Crisis”.
24/02/19 DGO Induccién en la Escuela Superior de Policia a los 376 oficiales de

policia de la promocién LXXIX en manejo de crisis.

07/03/2019 DGO Capacitacion a 1.692 servidores policiales técnicos operativos
pertenecientes a la Quinta cohorte.
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19/03/2019 DGO-GIR-GOE Capacitacion a 26 oficiales directivos, de la LII promocién de
oficiales de linea en manejo de crisis.

01/04/2019 DGO-GIR y Taller de actualizacion en manejo de crisis a 94 servidores
UNASE policiales de unidades especiales y del Sistema Integrado de
Seguridad ECU911.
07/05/2019 DGO Se realiza la difusion de la Directiva No. 2019-002-DGO-PNE

a nivel nacional a través del cual se dictd el Protocolo para
Procedimientos en Casos de Posible Femicidio (véase anexo

nro. 1)

20/05/2019 GIR y UNASE Curso de negociador policial en situaciones de crisis con la
participacion de 51 cursantes de subsistema preventivo de todo el
pais.

17/06/2019 DGO Apuntes para la actualizacion del programa de manejo de crisis a

las directrices de la Direccion de Aviacion Civil (Programa
Nacional de Manejo de Crisis).

11/09/2019 GIR, UNASE, IT Curso de Negociador Policial en situaciones de crisis con la
UMO participacion de 20 cursantes pertenecientes al subsistema
preventivo de todo el pais.

Finalmente, es necesario mencionar que el victimario de Diana Carolina fue detenido por
la Policia Nacional el mismo dia en el que se produjeron los hechos. El dia 20 de septiembre
del 2019, y luego de su audiencia de juzgamiento, el Tribunal de Garantias Penales de
Imbabura, por unanimidad, lo declar6 culpable por el delito de femicidio con agravantes y
fue sentenciado a 34 afios y 8 meses de prision. En la misma audiencia, el Tribunal de
Garantias Penales dispuso la apertura de una investigacion previa por el delito de “elusion
de responsabilidades de los servidores de las Fuerzas Armadas o Policia Nacional”.

El 29 de octubre de 2019, en la sede de la Policia Judicial de Imbabura, la Policia recibid
la disposicion fiscal en la causa Nro. 100101819020301 para investigar el delito de “elusion
de responsabilidades de los servidores de las Fuerzas Armadas o Policia Nacional”, por
parte de la Dra. Lisandra Bastidas, fiscal especializada en Delincuencia Organizada
Transnacional e Internacional, quien hasta la presente fecha ha dispuesto se notifique a las
personas que conocen del hecho, las versiones estan siendo receptadas directamente por la
Fiscalia General del Estado.

En conclusion y en virtud de lo expuesto, queda claro que, de mis comparecencias, tanto a la
Comision como al Pleno, la Asamblea Nacional no encontrd responsabilidad politica alguna,
menos todavia algiin incumplimento de funciones que me sea atribuible por estos hechos
(Como es, entonces, que una acusacion dentro del juicio politico pueda tener como base un
acontecimiento que ya fue sometido al control politico de la Asamblea Nacional?
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3.1.1. Hechos que han causado conmocion social - cronologia de algunos de los hechos
sucedidos en materia de inseguridad en el aiio 2019. Incumplimiento de funciones por falta
de garantias y derechos a las personas, mantenimiento del orden publico y precautelar la
paz social.

La seleccion de nueve casos, como los lamentables hechos anotados por los interpelantes, sin
duda conduce al error acerca de la situacion del pais respecto de la seguridad ciudadana y el
orden publico, tanto como si esta autoridad escogiera nueve casos de éxito de la Policia
Nacional para dar cuenta de la misma tematica. Sin embargo, dejo constancia de una muestra
de aquellas acciones que, en el cumplimiento de su mision constitucional, realiza a diario la
Policia Nacional, las cuales no han sido objeto de la misma atencién por parte de los
interpelantes a la hora de efectuar su acusacion.

Tabla 2.- Casos de accion policial efectiva

Fecha Lugar Accion

15-03-2019 Cumbaya Ante las amenazas proferidas por parte de un ciudadano de
nacionalidad nigeriana hacia su pareja e hijos, la oportuna accion del
Grupo de Intervencion y Rescate (GIR) logro salvaguardar la
integridad de estas personas y poner a ordenes de la justicia al
victimario.

04-04-2019 Sucumbios Ciudadano que amenazaba a su esposa y a sus hijos con una navaja
fue neutralizado y puesto a orden de la justicia gracias a la
intervencién de Grupo de Operaciones Especiales de la Policia
Nacional. Femicidio evitado.

10-04-2019 Tumbaco Una joven que intentaba suicidarse lanzandose desde un puente fue
persuadida gracias al oportuno trabajo de un efectivo policial.

11-04-2019 Chone Un oficial de policia neutralizo6 a ciudadano que intent6 victimar a una
mujer con un machete.

13-04-2019 La Bota Personal del GIR, mediante un proceso de negociacion, impide que
ciudadana se suicide lanzandose hacia un barranco.

16-04-2019 Tumbaco Un efectivo policial a través de la verbalizacion impidido que una
persona se suicidara al lanzarse desde el puente del rio Chiche.

22-04-2019 Otavalo Gracias al oportuno trabajo de la policia se logr6 evitar un femicidio.
Tras un proceso de verbalizacion el atacante dejo libre a su conyuge y
a su hija de seis aflos.

14-06-2019 Lucha de los Un ciudadano que amenazaba con lanzar desde un tercer piso a sus
Pobres hijas de 2, 8, 10 y 12 afios fue persuadido gracias al proceso de
verbalizacion realizado por efectivos de la Policia Nacional.

15-09-2019 Distrito Un capitan de la Policia logro evitar que una joven se suicide por
Manuela Séenz | problemas en su hogar.
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Por lo tanto, lo responsable, lo acertado y lo fidedigno seria evaluar la efectividad de la accion
policial tomando en consideracion la globalidad de la estadistica nacional y en el contexto de
la realidad del pais. En virtud de la redundancia de la acusacion, dichas estadisticas seran
presentadas en el apartado 3.4.5 por motivos metodoldgicos.

3.2. Amotinamiento y muertes en los Centros de Rehabilitacion del Pais - Crisis carcelaria -
Escenario de Grave Conmocion Interna

3.2.1. Atentados contra la vida y seguridad de las personas privadas de libertad como grupo
de atencion prioritaria. Incumplimiento de los Decretos Ejecutivos 741, 754 y 823 por grave
conmocion interna o calamidad publica e incumplimiento de la disposicion presidencial para
garantizar la vida y la convivencia pacifica de las personas privadas de libertad por parte de
la Ministra del Interior durante el ejercicio de su cargo

3.2.2. Hechos que han causado conmocion social (...) hechos violentos en los centros
carcelarios

Para ofrecer una respuesta integral a los tres puntos mencionados anteriormente, presento a
continuacion una breve resefia histdrica respecto a la competencia en materia de cérceles, de
ella se concluye que dicha competencia no se encuentra encargada al Ministerio del Gobierno
(Interior) al menos desde hace 30 afios atras.

Tabla 3.- Sobre la competencia del manejo de carceles en Ecuador desde 1959

Fecha Institucién competente en el manejo de carceles

1959 La competencia de carceles se encontraba en los Patronatos de Carceles y Trabajos
Reglamentarios. Estas instituciones trabajaban en complemento con el Instituto de Criminologia
de la Universidad Central del Ecuador.

1964 Se fundaron los “Patronatos de Carceles Penitenciarias y Colonias Agricolas de la Reptblica”,
instituciones encargadas de la administracién penitenciaria, a cargo de los Municipios, con
régimen de trabajos en la obra publica.

1970 Mediante Decreto 10-23 se cred la Direccion Nacional de Prisiones, institucion dependiente del
Ministerio de Gobierno, Justicia y Carceles

1982 Se expidio la Ley No. 95, Codigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social, que modifica
el nombre Direccion Nacional de Prisiones por el de Direccion Nacional de Rehabilitacion
Social. Se cred el Consejo Nacional de Rehabilitacion Social, un organismo colegiado presidido
por la Ministra Fiscal de la Nacion, encargado de determinar las politicas penitenciarias. Desde
este afo se cambio el nombre de las carceles y prisiones por Centros de Rehabilitacion Social
(CRS).

2007 Se cred el Ministerio de Derechos Humanos y Cultos a través del decreto 748 del 14 de
noviembre de 2007. Entre sus objetivos (art. 3) esta el “coordinar, ejecutar y monitorear los
programas y proyectos de las diversidad entidades del sistema de rehabilitacion social”.

2018 A través del Decreto Ejecutivo Nro. 560 del 14 de noviembre de 2018 se cred el Servicio
Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes
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Infractores.

Ahora, respecto del supuesto incumplimiento de funciones que se alega en materia de seguridad
en carceles, es menester partir de lo dispuesto en la norma fundamental en materia de
competencias de los organos publicos. La Constitucion de la Republica del Ecuador en su
articulo 226 establece: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejercerdan solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion” (Negrillas fuera
de texto).

A este respecto, el tratadista argentino Miguel Marienhoff sefiala que: “La competencia es lo
que verdaderamente caracteriza una reparticion administrativa y la distingue de otra. Es
merced a la competencia, por ejemplo, que un ministerio se distingue de otro ministerio ”.
Por lo tanto, tomando en cuenta la norma constitucional y la doctrina citada, es importante
sefialar que ninguna norma del ordenamiento juridico ecuatoriano otorga al Ministerio de
Gobierno competencia alguna relativa a la seguridad dentro de los centros de privacion de
libertad. Es mas, las siguientes normas constantes en distintos cuerpos legales establecen lo
siguiente:

Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico:

“Articulo 256.- Funciones y Responsabilidades.- El Cuerpo de Seguridad y Vigilancia
Penitenciaria es la entidad especializada responsable de precautelar, mantener,
controlar, restablecer el orden y brindar seguridad en el interior de los centros de
privacion de libertad, y, de la seguridad, custodia, vigilancia, traslado a las diligencias
judiciales de las personas privadas de libertad y unidades de aseguramiento
transitorio.
Ademas, debe proteger el lugar, preservar los vestigios y elementos materiales de las
infracciones cometidas al interior de los centros de privacion de libertad, garantizando
la cadena de custodia hasta su entrega a la autoridad competente. Ademas garantizara
la seguridad del personal técnico y administrativo que labora en los centros de
privacion de libertad, asi como de las personas visitantes.
Para los casos de traslados y comparecencias a diligencias judiciales de las personas
privadas de libertad, se podra contar con el apoyo de la Policia Nacional cuando sea
requerido justificadamente.
Para el cumplimiento de sus responsabilidades, el personal del Cuerpo de Seguridad y
Vigilancia Penitenciaria deberad observar las reglas relativas al uso racional, legitimo,
proporcional y progresivo de la fuerza”. (Negrillas fuera de texto)
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Codigo Organico Integral Penal:
“Art. 672 inciso primero.- Sistema Nacional de Rehabilitacion Social.- Es el conjunto
de principios, normas, politicas de las instituciones, programas y procesos que se
interrelacionan e interactiian de manera integral, para la ejecucion penal”.

“Art. 675.- Directorio.- El Directorio del Organismo Técnico se integrara por las o los
ministros o sus delegados encargados de las materias de justicia y derechos
humanos, salud publica, relaciones laborales, educacion, inclusion econémica y
social, cultura, deporte y el Defensor del Pueblo. La o el Presidente de la Republica
designara a la ministra o ministro de Estado que lo presidira.

“Articulo 685.- Seguridad interna y perimetral de los centros de privacion de libertad.-
La seguridad interna de los centros de privacion de libertad es competencia del
cuerpo de seguridad penitenciaria.

La seguridad perimetral es competencia de la Policia Nacional”. (Negrillas fuera de
texto)

Reglamento de Pabellones de Maxima Seguridad de la DNRS establece que:
Art. 77.- Cuando sea necesario, para la revision se podrd contar con el apoyo
especializado de la Policia Nacional y sus grupos especiales, sean estos:
Antinarcoticos, GOE, GIR, etc.

Por lo tanto, en primer lugar, el Ministerio de Gobierno (Interior) no pertenece al 6rgano
técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacion social. Luego, el mantenimiento del orden y
seguridad dentro de los centros de privacion de libertad corresponde y es competencia del
Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria a cargo del Servicio Nacional de Atencion
Integral a Personas Privadas de Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI) y no al
Ministerio de Gobierno ni a la Policia Nacional, ni siquiera bajo el supuesto de un Estado de
excepcion, situacion en la cual y tal como sucedi6 en virtud de los Decretos Ejecutivos 741,
754 y 823 de 16, 27 de mayo y 15 de julio de 2019, respectivamente, la Policia Nacional
cumplié Unicamente un rol complementario de refuerzo al Cuerpo de Seguridad y
Vigilancia Penitenciaria en cuanto al orden interno y perimetral, por lo tanto, y en virtud del
principio de competencia establecido en el articulo 226 de la Constitucion, la labor de refuerzo
que realizd la Policia Nacional, bajo ninguna circunstancia podria superponerse a la
competencia del SNAI en materia de seguridad interna en los centros de rehabilitacion social,
de modo que, afirmar lo contrario, no solo es desconocer una norma constitucional, la de mayor
jerarquia en nuestro ordenamiento juridico, sino que supone que los interpelantes confunden el
rol de la Policia Nacional con una arrogacion ilegal de funciones, cuestion que, en definitiva,
da cuenta de un deficiente manejo de conceptos basicos sobre la organizacion propia del
Estado.

Por ultimo, cabe mencionar que la ejecucion de los Decretos Ejecutivos 741, 754 y 823 de
estado de excepcion del Sistema de Rehabilitacion Social, fue encargado a los ministerios de
Defensa, de Economia y Finanzas, al Servicio de Atencion Integral a Personas Privadas de

Pagina 11 de 49



Libertad y a Adolescentes Infractores y al Ministerio de Gobierno (Interior), sin embargo, la
interpelacion se encuentra dirigida unicamente a mi en calidad de Ministra de Gobierno
(Interior), cuestion que denota la parcializacion y el direccionamiento personal de los
interpelantes en este punto (véase anexos nro. 2 y nro. 3).

3.3. Incumplimiento de Normas Vigentes

3.3.1. Ocultamiento de la existencia de pasajero en la bitacora de vuelo - Incumplimineto de
normas de Uso de Bienes Publicos - Uso de avion ambulancia para actividades particulares,
extranas al servicio publico

3.3.2 Uso premeditado y planificado del avion ambulancia violando la normativa de uso.
Incumploimiento de los Parametros para la utilizacion del transporte aéreo de la Policia
Nacional operados por el Servicio Aeropolicial

3.3.3. Abuso de autoridad - Discrecionalidad en la aplicacion de normas atentando contra
la seguridad juridica entendida como certeza prdactica del derechos - Caso Destitucion
General de la Policia por uso de bienes del servicio Aeropolicial [sic]

3.3.4. Funcionarios destituidos por abuso de los bienes publicos - Casos de conocimiento
publico donde funcionarios han sido sancionados moral, administrativa o penalmente por
haberse beneficiado a si mismo o a terceros; por haber abusado, apropiado, distraido o
dispuesto arbitrariamente de bienes muebles o inmuebles, dineros publicos o privados,
que estén en poder en virtud o razon de su cargo - Falta de Probidad

La réplica a la acusacion sobre el mal uso de bienes publicos tiene como base los protocolos
que aplica la Policia Nacional en materia de seguridad y traslados de autoridades, respecto de
las cuales, los interpelantes no hacen absolutamente ninguna alusion. Por las caracteristicas de
mi cargo, la Policia Nacional es la responsable de mi seguridad y traslado durante las 24 horas
del dia, los 365 dias del afio (véase anexo nro. 4).

Se afirma que me he trasladado en un vehiculo que no me corresponde utilizar y que, ademas,
segun sefalan los interpelantes el avion Beechcraft King Air 350ER es una aeronave
ambulancia, sin embargo, a renglon seguido detallan que: “los servicios prestados por parte
del aeropolicial son:

Patrullaje Sector Urbano, rural, rural ecologico y/o turistico

Entrenamiento y vuelos de prueba

Alarma y asalto bancos y otros

Busqueda, rescate y salvamento. personas y/o naves por accidentes extraviados
Transporte Autoridades Gobierno, Policia, logistico y administrativo

Seguridad aérea a dignatarios

Operaciones policiales y/o antinarcoticos

Filmacion y/o fotografia aérea

Operaciones de apoyo municipio, 911

Operaciones helitransportadas, paracaidismo y demostraciones aéreas

Correo, abastecimiento y accion comunitaria” (negrillas fuera de texto).
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Por su parte, el Estatuto de Gestion Organizacional por Procesos de la Policia Nacional, en su
articulo 112, establece que las atribuciones y responsabilidades del Servicio Nacional
Aeropolicial son:
a) Ejercer el mando y administrar los recursos a su cargo en el ambito de sus
competencias,
b) Ejecutar operaciones tacticas aéreas en apoyo a las unidades de los subsistemas
policiales;
c¢) Cumplir con la planificacion de las actividades administrativas, técnicas y
operativas,
d) Realizar operaciones helitransportadas, filmaciones y fotografias aéreas para el
cumplimiento de la mision institucional,
e) Colaborar en las operaciones aéreas en caso de desastres naturales y antropicos,
en coordinacion con otras entidades de socorro;
f) Coordinar y ejecutar evacuaciones aeromédicas, traslados de heridos, personal de
salud/ insumos médicos y organos,
g) Coordinar y ejecutar el desplazamiento de dignatarios y servidores publicos previa
autorizacion del ministerio rector; y,
h) Cumplir con las demas atribuciones y responsabilidades que serialen las leyes y
reglamentos.

Por lo tanto, de lo expuesto se puede extraer de manera preliminar las siguientes conclusiones
que responden a las acusaciones infundadas de los interpelantes:

1. Sibien, el Servicio Aeropolicial coordina y ejecuta evacuacion acromédicas, esta no es
la tnica funcién que prestan las aeronaves que conforman el Servicio Aeropolicial,
por lo tanto, la afirmacién de que el avidon corresponde exclusivamente a una aeronave
ambulancia no es cierta.

2. Que el supuesto mal uso que se me imputa respecto de la aeronave del Servicio
Aeropolicial tampoco es cierta, en virtud de que uno de los servicios que presta es
justamente el transporte y seguridad de autoridades publicas.

Ahora, respecto de la proteccion de autoridades, en nuestro pais se encuentra regulada en el
Codigo Organico de Entidades de Seguridad, Libro III, del Servicio de Proteccion Publica;
normativa que alin no se encuentra en ejecucion (y sobre la cual se encuentran varias acciones
de inconstitucionalidad pendientes de resolucion), por tanto, se mantiene como competencia
de Fuerzas Armadas, la responsabilidad de brindar proteccion a los sefiores Presidente,
Vicepresidente de la Republica, asi como de visitantes en la categoria de primer y segundo
mandatarios; mientras que, la proteccion de autoridades de las demas funciones del Estado y
visitantes extranjeros de ese nivel, es de responsabilidad de la Policia Nacional.

El Acuerdo Ministerial 0055, emitido por el 6rgano rector de la seguridad interna del pais, es
la normativa que regula las actividades de proteccion publica para las autoridades de las
funciones Legislativa, Judicial, Electoral, Transparencia y Control Social, Funcion Judicial,
Constitucional, entre otros, y que es de competencia de la Policia Nacional, a través de la

Pagina 13 de 49



Subdireccion Operativa de Seguridad y Proteccion, perteneciente organicamente a la Direccion
General de Inteligencia.

Conforme esta norma, el analisis de riesgo, constituye el estudio técnico de caracter reservado,
con levantamiento de informacion sobre las causas de las posibles amenazas, condiciones de
vulnerabilidades existentes y probables eventos no deseados y los dafios y consecuencias que
estas puedan producir en relacion a la autoridad o funcionario estudiado. El analisis se efectiia
con la finalidad de determinar el nivel de peligro al que se encuentra expuesta, en este caso, la
autoridad en cuestion, y en cuya funcion se define su estrategia de seguridad. Por lo tanto, es
con base en dicho anélisis que se determina el dispositivo de proteccion y seguridad,
estableciendo el numérico de personal policial que brindaré seguridad y proteccion, sus medios
de traslado, rutas etc. Es importante también agregar, que las decisiones acerca de la
movilizacién de las autoridades corresponden al jefe de seguridad y cada desplazamiento es
analizado previamente con el objeto de disminuir los riesgos.

A continuacion, la explicacion de mis requerimientos de seguridad en relacion a mi nivel de
riesgo.

Grifico 4.- Evolutivo del nivel de riesgo de seguridad ministra de Gobierno (Interior)

Nivel de riesgo

94%
94%

94% 94%
94%
94%
93%
93%
93% 93%
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93% ACUERDO MINISTERIAL N° 0055 / 13-NOV-018
BAIO 1% - 30%
3% MEDIO 31% - 60%
. ALTO 61% - 90%
92% MUY ALTO 91% - 100%
Septiembre de 2018 Enero de 2019 Noviembre de 2019

Por su parte y respecto de los dos menores de edad que me acompafiaron en mis
desplazamientos Quito - Salinas y Salinas - Esmeraldas, y que forman parte de mi nucleo
familiar, sus nombres no fueron descritos con el Unico fin de precautelar su seguridad y su
derecho a la intimidad, al amparo del interés superior de nifios, nifias y adolescentes consagrado
en la Constitucion de la Republica.

En virtud de lo expuesto, no existe mérito en la acusacion de los interpelantes para concluir
que ha existido un “Incumplimiento de normas de uso de bienes publicos — uso de avion
ambulancia para actividades particulares, extranas al servicio publico”, en tanto que, mi
seguridad no funciona, al igual que el desempefio de mi cargo, solo en horarios de oficina,
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razon por la cual, tampoco excluye al de mi circulo familiar intimo, tal como lo establecen mis
analisis de riesgo.

Abhora, en relacion a la acusacion sobre “Uso premeditado del avion ambulancia violando la
normativa de uso. Incumplimiento de los parametros para la utilizacion del transporte aéreo
de la Policia Nacional operados por el Servicio Aeropolicial”. En primer lugar, es menester,
reiterar a los interpelantes, que tal y como de su libelo y de los documentos que como medios
de prueba han acompanado se desprende, si bien la aeronave en referencia coordina y ejecuta
evacuaciones acromédicas, esta no es la unica funcion para la cual se encuentra destinada,
pues la misma alegacion presenta el listado de las otras tantas funciones que presta, entre ellas
el “Transporte Autoridades Gobierno, Policia, logistico y administrativo”, funcion
también constante en el Estatuto de Gestion Organizacional por Procesos de la Policia
Nacional. Por lo tanto, resulta inoficioso y ajeno a la verdad afirmar de un uso que viola la
normativa, cuando esta reconoce entre sus funciones justamente el transporte de autoridades.

En relacion al caso del Gral. (sp) Enrique Espinosa de los Monteros Borja, los interpelantes se
refieren en los siguientes términos: “resulta necesario hacer referencia a lo ocurrido hace
pocos meses, en el mes de marzo especificamente, respecto del General Enrique Espinosa de
los Monteros Borja, quien fue destituido de la Policia Nacional por haber sido encontrado
responsable por una falla [sic] administrativa considerada grave en el uso del helicoptero de
la policia, que se accidento en la base aeropolicial del parque bicentenario”

En este sentido, parece haber una nueva confusion por parte de los interpelantes, pues su
destitucion fue resuelta por el érgano sancionador de la Policia Nacional, tal como lo sefiala el
articulo 132 del Codigo Organico de Seguridad Ciudadana y Orden Publico (COESCOP):
“Articulo 132.- El o la responsable del componente de Inspectoria General de la Policia
Nacional, o quien haga sus veces, resolvera en la audiencia de manera motivada la imposicion
de la sancion disciplinaria o la absolucion de la persona sumariada”.

Por lo tanto, la resolucion que determind la destitucion del servidor policial en mencion,
correspondi6 a la Inspectoria General de Policia, instancia competente para la imposicion de
las sanciones disciplinarias, tal como ocurri6 en este caso. (Para su conocimiento, dicha
resolucion consta como medio de prueba de descargo en el proceso)

Enrelacion a este caso, es importante precisar que el Gral. (sp) Espinosa de los Monteros, como
servidor policial, se encontraba sujeto al Régimen Administrativo Disciplinario de la
Policia Nacional establecido en el COESCOP, régimen que no aplica para el o la titular
del Ministerio de Gobierno, autoridad sometida a un régimen de responsabilidad distinto al
de un servidor policial, por lo cual, ambos casos no resultan de ningiin modo equiparables, ni
en lo factico, peor en lo juridico.

Por ultimo, resulta importante destacar que, durante el periodo comprendido entre septiembre
de 2018 y noviembre de 2019, la Inspectoria General de la Policia Nacional, como 6rgano
sancionador de la Policia Nacional, ha llevado a cabo 1345 sumarios administrativos por
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faltas graves y muy graves (al amparo de las normas del COESCOP), de los cuales 201 han
concluido con la destitucion de servidores policiales en todos los grados. Por lo tanto, la
imposicion de una sancion como la aplicada al servidor policial en cuestion, no es otra cosa
que el ejercicio del control disciplinario que efectua la Policia Nacional, como institucion
jerarquizada y disciplinada, tal como lo establece el articulo 163 de la Constitucion de la
Republica, a todos sus servidores, sin distincion por grado.

Grafico 5.- Resultados de los sumarios administrativos en el periodo septiembre 2018 — noviembre 2019
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Fuente: Inspectoria General de Policia

Para finalizar, y en relacion a la mencidon de funcionarios destituidos por abuso de bienes
publicos, resulta nuevamente necesario conminar a los interpelantes a realizar un analisis
basico sobre las diferencias existentes entre los distintos tipos de responsabilidades que, en el
gjercicio de sus funciones, puede incurrir un servidor publico. Pues una cosa es darle a un bien
publico el uso que la propia normativa que le rige contempla y otra muy distinta es abusar,
apropiarse, distraer o disponer arbitrariamente de ellos.

En este sentido, resulta, por decir lo menos, lamentable, que los interpelantes recurran al penoso
fallecimiento de la ex ministra de Defensa Nacional Guadalupe Larriva y su hija menor de
edad. En este caso y segun el mismo fallo de la Corte Nacional que los interpelantes citan en
su acusacion, se configurd lo que en doctrina se denomina “Responsabilidad Extracontractual
del Estado” y que en nuestra Constitucion se encuentra prevista en el articulo 11 numeral 9
incisos 1,2,3 y 4.

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: 9. El mds alto
deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion.

El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actie en ejercicio de una
potestad publica, estaran obligados a reparar las violaciones a los derechos de los
particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios publicos, o por las
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acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados publicos
en el desemperio de sus cargos.

El Estado ejercera de forma inmediata el derecho de repeticion en contra de las personas
responsables del daiio producido, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales y
administrativas.

En el caso de la ex ministra de Defensa, la sentencia conden¢ al Estado por su responsabilidad
extracontractual objetiva o falla del servicio, a través de las Fuerzas Armadas, quienes
trasportaron a las victimas en el marco de un ejercicio militar, actividad que no obedecia a
las funciones de la entonces ministra de Defensa Nacional, razén por la cual, nuevamente
los interpelantes hacen gala de la absoluta incomprension y, consecuentemente, de la nula
diferenciacion que poseen entre los conceptos de responsabilidad politica, administrativa, civil
y penal y peor atn, de los drganos encargados de establecerlas.

En definitiva, en el caso que nos convoca, y como se ha expuesto en derecho, mi transporte y
mi seguridad en el ejercicio de mi funcidén no son conceptos excluyentes, muy por el contrario,
mi seguridad como ministra de Estado incluye todos los aspectos del ejercicio de mis funciones,
especialmente cuando se trata de mis traslados, pues estos constituyen los momentos de mayor
vulnerabilidad a los que me encuentro expuesta, en consideracion al nivel de riesgo de mi
cargo, que alcanza cifras por sobre el 90%, que equivalen a un riesgo MUY ALTO.

Por lo tanto, confundir mi seguridad con el uso ilegal, arbitrario o doloso de bienes publicos
que puedan haber hecho otros servidores del Estado, denota no solo la inexistencia de
parametros l6gicos y juridicos de comparacion, sino que constituyen analogias inoficiosas que
pretenden comparar el uso ilegal de bienes del Estado, con mi seguridad, que incluye mis
desplazamientos y que se encuentra amparada en las normas vigentes sobre el uso de la citada
aeronave.

Por su parte, los mismos interpelantes han incorporado como medios de prueba documentos
que dan cuenta de que el uso de los bienes publicos, cuya supuesta ilegalidad alegan, se efectud
no solo con solicitud anticipada de por medio, sino que cumplié con los requisitos que las
normas que aluden contemplan (Véase anexo 5).

En mérito de lo expuesto, cabe preguntar a los interpelantes ;Cémo es que la prestacion de
servicios por parte del Servicio Aeropolicial de la Policia Nacional del Ecuador, de
acuerdo a las funciones que contemplan sus propias normas y estatutos configura un

incumplimiento de funciones que es el presupuesto constitucional para un juicio politico?

A continuacion, presento dos graficas comparativas sobre el uso del Servicio Aeropolicial en
los ultimos cinco afios, que desvirtian las aseveraciones del supuesto uso abusivo de un bien
publico por mi parte.
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Grafico 6.- Resumen de operaciones de transporte en aviones desde el 2014 hasta octubre de 2019
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Grafico 7.- Resumen de operaciones de transporte en helicopteros desde el 2014 hasta octubre de 2019

2500 2259

2000

1500

1000 e 817

200 284 B
0 IIII IIII IIII IIII

2014: Serrano 2015: Serrano 2016: Serrano 2017: Solinesy 2018:Navas, 2019: Romo
Navas Toscanini,
Romo

Fuente: Servicio Aeropolicial

Pagina 18 de 49



3.4. Incumplimiento de Funciones.

3.4.1 Incumplimiento de las funciones contenidas en los articulos 63, 7 Num. 1y 64 Num. 3
del Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico.

3.4.2. Incumplimiento del encargo contenido en los articulos 2 y 9 del Decreto Ejecutivo No.
741 suscrito por el Presidente de la Republica el 16 de mayo de 2019, que dispone el estado
de excepcion en las carceles del pais - Ejecutar las acciones necesarias para mantener el
orden y prevenir acontecimientos de violencia al interior de los centros de rehabilitacion
social a nivel nacional

3.4.3. Incumplimiento del encargo contenido en los articulos 4 y Disposicion Final Decreto
Ejecutivo No. 754 suscrito por el Presidente de la Republica el 27 de mayo de 2019, que
establece los parametros del estado de excepcion dispuesto en el antedicho Decreto No. 741.

3.4.4. Incumplimiento del encargo contenido en los articulos, 1, 2 y 11 del Decreto Ejecutivo
No. 823 suscrito por el Presidente de la Republica el 15 de julio de 2019, que dispone la
renovacion del estado de excepcion dispuesto para las cdrceles del pais

3.4.5. Incumplimiento de la mision y objetivos del Ministerio del Interior, contenidos en los
articulos 2 y 4 del Estatuto Orgdnico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio
del Interior

Respecto de las acusaciones vertidas en el punto 3.4.1, en este apartado los interpelantes no
sefialan las acciones u omisiones concretas por medio de las cuales se configuraria el supuesto
incumplimiento de funciones que acusan, en virtud de ello, resulta imposible responder a tales
acusaciones. En tanto, estas se limitan inicamente a la transcripcion literal de normas, sin
respaldo ni motivacion factica alguna.

No obstante, a continuacion presento informacion detallada acerca del cumplimiento de la
mision y las funciones del Ministerio de Gobierno y de la Policia Nacional, para informacion
de los sefiores y seforas asambleistas, y a través de ustedes, para informacion de la ciudadania,
conforme a mi deber como funcionaria publica.

Tabla 4.-. Productividad de la Policia Nacional durante 14 meses de gestion

(septiembre 2018 — 22 de noviembre 2019)

Productividad Conteo
Grupos delictivos 1.830
Armas de fuego 8.119
Cartuchos 121.784
Armas blancas 11.656
Explosivos 162.701
Carros recuperados 2.196
Carros aprehendidos 20.136
Motos recuperadas 2.910
Motos aprehendidas 34.830
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Operaciones de alto y mega impacto 946
Operativos contra la receptacion 7.056
Objetos incautados en operativos antireceptacion 43.527
Electrodomésticos recuperados 2.039
GLP recuperado (bombonas de gas) 2.589
Equipos electronicos recuperados 2.330
Terminales celulares recuperados 37.264
Material aurifero recuperado 1.806.553
Hidrocarburos incautados (gasolina) 13.781
Accesorios y autopartes recuperados 4.873
Semovientes recuperados (unidades) 389
Dinero en ddlares recuperado $1.887.882
Dolares falsos sacados de circulacion $1.571.830
Valor mercaderia de contrabando $5.025.187

3.4.5. Incumplimiento de la mision y objetivos del Ministerio del Interior, contenidos en los
articulos 2 y 4 del Estatuto Orgadnico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio

del Interior

Art. 2.- Mision: Garantizar la seguridad ciudadana y convivencia pacifica en el marco del
respeto a los derechos fundamentales, la democracia y la participacion ciudadana con una
vision integral que situa al ser humano en su diversidad como sujeto central para alcanzar el
Buen Vivir.

Art. 4.- Objetivos Institucionales:

a) Incrementar la efectividad de los servicios de seguridad ciudadana a través de servicios
desconcentrados de calidad en prevision, prevencion y respuesta integral frente a la violencia
y cometimiento de infracciones, combatiendo el crimen organizado y la delincuencia.

b) Reducir las condiciones sociales, institucionales y culturales que generan violencia y
cometimiento de infracciones (delito y contravenciones) para garantizar la convivencia social
pacifica como instrumento de consolidacion democratica.

¢) Incrementar la seguridad ciudadana a través de la participacion, empoderamiento de la
ciudadania y de la apropiacion pacifica de espacios publicos.

En este punto los interpelantes tampoco sefialan las acciones u omisiones concretas por medio
de las cuales se configuraria el supuesto incumplimiento de funciones que acusan, en virtud de
ello, resultaria imposible responder a tales acusaciones, en tanto, estas se limitan a la
transcripcion literal de normas, acompafiadas por aseveraciones subjetivas.

Pagina 20 de 49



No obstante, a continuacion expongo una serie de resultados de mi gestion, primero como
Ministra del Interior y posteriormente como Ministra de Gobierno, y que dan cuenta del
cumplimiento de las normas alegadas por los interpelantes:

1. Plan de Seguridad Ciudadana

El Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica constituye una
politica publica integral, que tiene como objetivo central desarrollar la seguridad ciudadana
como un proceso de gobernanza para la construccion de derechos a través de la mejora de la
calidad de vida de la ciudadania. Este Plan, fundamentado sobre la base de los derechos
humanos, entiende las diferentes necesidades de las personas en virtud de su género, condicion
etaria, plurinacionalidad, y la propia singularidad territorial, con la finalidad de desarrollar
oportunidades y soluciones para las problematicas focales que enfrenta la diversa y compleja
sociedad ecuatoriana.

El Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica constituye un
instrumento de politica publica pionero en nuestro pais, no solo por tratarse del primer Plan de
Seguridad Ciudadana desarrollado en el Ecuador, sino también por transversalizar en el disefo
de sus objetivos y estrategias los enfoques de género, interculturalidad, intergeneracional,
discapacidades, y movilidad humana, ademas de estar plenamente alineado a los objetivos 3,
10, 11 y especialmente 5 y 16 de la agenda de desarrollo sostenible de las Naciones Unidas.

La construccion del plan contd con valiosos aporte técnico de instituciones como el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), ONU MUIJERES y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD). Por otro lado, vale la pena mencionar que se llevaron a cabo talleres
de trabajo en dos fases; la primera, desde el punto de vista institucional, con la construccion de
una propuesta inicial de los contenidos de seguridad ciudadana (variables estratégicas) con la
intensa participacion de las direcciones especializadas del Ministerio del Interior y de la Policia
Nacional; posteriormente, esta propuesta se retroalimentd con la participaciéon de diversos
actores y actrices de la sociedad (lideres barriales, representantes de organizaciones sociales,
académicos, entre otros) y de actores del sector publico (representantes de Defensoria del
Pueblo, fiscalias provinciales, Direcciones Provinciales del Consejo de la Judicatura, entre
otros) en las diferentes zonas del pais.

2. Convenios de cooperacion

La construccion de la seguridad ciudadana supone la articulacion de distintos actores, tanto
nacionales como locales, asi como de actores sociales, econémicos y de seguridad. Se trata de
una tarea compleja, que requiere de una cooperacion transversal, bajo el entendido de que la
seguridad ciudadana constituye un objetivo comun, es decir, un objetivo pais.

Es por este motivo que en mi gestion y junto a la Policia Nacional, hemos suscrito convenios

marco de cooperacion entre el Ministerio de Gobierno y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Metropolitanos y Municipales. Estos convenios contemplan la construccion
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de planes locales de seguridad ciudadana, asi como la colaboracion para el mantenimiento de
las Unidades de Policia Comunitaria y dotacion de recursos para la Policia Nacional. Esta
cooperacion permite que la Policia Nacional cuente con mejores condiciones operativas y
consecuentemente atienda de mejor manera a los requerimientos de la poblacion. Hasta la fecha
se han firmado 41 convenios con los Gobiernos Auténomos Descentralizados conforme al
siguiente cuadro:

Tabla 5.- Listado de acuerdos marco firmados entre el Ministerio de Gobierno y GADs.

Provincia Cantones
Azuay Girén, Paute, Pucara
Bolivar Las Naves
Chimborazo Chambo, Cumanda, Guano, Pallatanga, Riobamba
Cotopaxi

La Mana, Salcedo, Saquisili

Guayas Guayaquil, Milagro, Naranjal, Nobol, Playas, Simén Bolivar

Imbabura Antonio Ante, Pimampiro, San Miguel de Urcuqui
Loja Catamayo, Chaguarpamba, Loja, Macara, Olmedo, Pindal, Quilanga, Zapotillo

Los Rios Baba, Quevedo, Valencia

Manabi Junin
Pichincha Quito, San Miguel de Los Bancos

Carchi Tulcan, Bolivar, Montufar, Mira, Espejo

El Oro Machala

3. Gestion sobre personas desaparecidas
Durante mi gestion en el Ministerio de Gobierno (Interior) la atencion a este fenomeno se ha

centrado en las siguientes estrategias:

a. Desarrollo e implementacion de campafias preventivas e informativas a nivel nacional. De
manera permanente se difunde la campana #AprendamosACuidarnos, con el objetivo de
brindar consejos claves a los nifios, nifias y adolescentes, y a sus padres.

b. Se realizd por primera vez una validacion estadistica en conjunto con la Fiscalia General del
Estado y la Policia Nacional para depurar datos desde 1970.
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c. Contamos con un numero telefonico tnico 1800- delito (opcion 5) de recepcion de
informacion que funciona las 24 horas, es gratuito y confidencial.

d. Creamos la Mision “Busco a Mis Familiares” enfocada al censo de personas sin identidad,
personas sin referentes familiares o con inscripciones tardias. Con base en el desarrollo de un
aplicativo movil (Desaparecidos Ecuador), se ejecutaron registros en 67 unidades a 704
personas con estas caracteristicas. De estos, 11 personas han sido reinsertadas en sus hogares,
y dos casos de desaparicion fueron resueltos.

e. En coordinacion con el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social ejecutamos
capacitaciones a 500 servidores en 22 provincias del Ecuador.

f. Existe una difusion permanente de los casos, tanto de personas desaparecidas, como de
personas que buscan a sus familiares, en la prensa escrita y digital, info channels de
instituciones publicas, UPC’s y redes sociales institucionales con el hashtag
#DesaparecidosEcuador.

g. Ecuador suscribié en 2018 un convenio con el International Center for Missing and Exploited
Children (ICMEC). Esto ha permitido que el pais tenga acceso a las siguientes herramientas
tecnologicas:

e Difusion de casos de NNA desaparecidos a nivel mundial en el portal
lobalmissinekid
e Difusion de alertas internacionales en internet (FIA). De momento se han activado
en 25 casos, en zonas y tiempo definido.
e Comparacion biométrica de rostro.

h. Se ejecutd un proceso de redisefio y mejoramiento de la interaccion entre el portal web
www.desaparecidosecuador.gob.ec con los usuarios. La modificacion amplié el acceso a
servicios e informacion para la ciudadania. El actual portal, ademdas, muestra los casos de
personas que se han reportado como desaparecidas, las personas registradas en la Mision
“Busco a Mis Familiares”, fallecidos sin identidad, y casos resueltos. En este sitio se encuentran
una serie de recomendaciones para actuar frente a una desaparicion, lugares de denuncia, entre
otros.

i. El Programa “Alerta EMILIA”, un sistema de alerta temprana para nifios, nifias y
adolescentes reportados como desaparecidos considerados en alto riesgo. Este programa fue el
primero en implementarse en Sudamérica con la red social Facebook. Su primera activacion
permiti6 el rescate de una nifia que se encontraba en riesgo. El caso de la nifia Anabhi,
secuestrada en la ciudad de Quito el 6 de agosto de 2019, fue recuperada por la Policia Nacional
y hoy las personas responsables estan sentenciadas por la justicia.

Gestion sobre trata de personas y el trafico ilicito de migrantes

El Ministerio lidera activamente la politica publica en materia de trata de personas (TdP) y
trafico ilicito de migrantes (TiM). Como ente rector en ambas tematicas preside el Comité
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ii.

1il.

1v.

V1.

Vil.

viil.

IX.

Xl.

Xii.

Xiil.

Interinstitucional de Coordinacion para la Prevencion de Trata de Personas y Trafico Ilicito de
Migrantes, y Proteccion a sus Victimas (El Comité).

Principales acciones:

Luego de trece anos, se elabor6 el Plan de Accion contra la Trata de Personas (PACTA).
El documento se encuentra en etapa de analisis en la Secretaria Juridica de la Presidencia
para declarar el tema como politica prioritaria del Estado.

Construccion de los Protocolos Interinstitucionales para la Atencion y Proteccion Integral
a Victimas de Trata de Personas y Tréafico Ilicito de Migrantes.

Lanzamiento de campaias internacionales en conjunto con la Oficina de Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito. #AquiEstoy contra la trata de personas, y #NegocioMortal para
la prevencion del TiM.

En conjunto con las Gobernaciones del pais, se difundio la campafia de prevencion de
ofertas laborales fraudulentas a través del nimero telefénico 1700-226355.

Desarrollo de la campaia Prevengamos la migracion riesgosa en conjunto con el Ministerio
de Educacion, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, y la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM).

Curso Virtual sobre TdP y TiM en conjunto con Ministerio del Trabajo en el que se
capacitaron a cerca de 31.000 personas.

Eventos simultaneos por el Dia Mundial Contra la Trata de Personas en Tulcan, Lago
Agrio, Quito, Machala y Loja.

Se realizaron 49 capacitaciones a nivel nacional a servidores publicos, sociedad civil,
organismos internacionales y agentes de primera respuesta, registrandose 2.538 personas.
Participacion en 29 ferias ciudadanas alrededor del pais, informando y sensibilizando a
cerca de 22.000 personas.

En el marco de los Acuerdos Nacionales 2030 liderados por la Vicepresidencia de la
Republica, se definieron ejes de trabajo para el combate a la TdP, la pornografia infantil y
el TiM.

Implementacion de medidas en el contexto del flujo inusual de ciudadanos venezolanos que
incluy6 la adopcion del Procedimiento de atencidon para nifios, ninas, adolescentes y sus
familias en el contexto de movilidad humana en Ecuador; acciones de prevencion sobre la
trata de personas y tréafico ilicito de migrantes en el marco de la declaratoria de estado de
emergencia en el sector de movilidad humana en las provincias de Carchi, Pichincha y El
Oro; participacion en la formulacion del Plan de Atencidon ante el Flujo Inusual de
Ciudadanos Venezolano; y participacion en la Reunion Técnica Regional de Mesas
Nacionales contra la Trata de Personas en Buenos Aires, Argentina.

Desarrollo e implementacion del Sistema de Seguimiento de Trata de Personas y Trafico
de Migrantes con el objetivo de monitorear acciones aprobadas por el Comité, y ejecucion
del Sistema de Registro de Trata de Personas y Trafico de Migrantes con fines estadisticos
y seguimiento de casos.

Se han ejecutado acciones con Colombia, Per y Chile para dar cumplimiento a los
compromisos bilaterales suscritos. Destaca la realizacion de dos ferias binacionales con
Colombia (1.800 personas sensibilizadas); planes de trabajo binacionales en
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X1V.

XV.

XVi.

XVil.

XViii.

XiX.

implementacion (89% cumplimiento); creacion de Mesa de Fiscales y Policias para
investigaciones conjuntas con Colombia y la realizacion de ocho operativos binacionales
con dicho pais.

Cooperacion en conjunto con OIM para el desarrollo de capacidades técnicas. Incluy6 el
fortalecimiento del PACTA; estudio sobre la exposicion a la TdP en casos de movilidad
humana; desarrollo de campafias preventivas y capacitaciones en zonas fronterizas y
urbanas con asentamiento de ciudadanos extranjeros; y elaboracion de diagndsticos
situacionales de TdP. Con similar objetivo, se encuentra en desarrollo en conjunto con la
ONUDC la medicion de flujos econdmicos ilicitos provenientes de la TdP y el TiM.
Capacitacion con entre el MDG y ONU mujeres para servidores de la Policia Nacional en
materia de TdP y TiM en Esmeraldas, Carchi y Sucumbios.

Se conformaron Comités locales en materia prevencion de TdP y TiM en las provincias de
Canar, Loja, Imbabura, El Oro y Carchi.

Se ha avanzado en aproximadamente el 60% en el desarrollo del proceso de formulacion
del Plan contra el Trafico Ilicito de Migrantes, luego de mantener intercambios con la
academia; visitas en campo en Azuay y Canar; reuniones con grupos focales que
incluyeron migrantes retornados, estudiantes; y entrevistas con actores calificados como
fiscales, policias, y agentes de unidades especializadas de Centroamérica.

Se atendieron y coordinaron 86 casos de TdP y TiM en 2018 y 130 casos en lo que va de
este ano. En todos los casos las victimas recibieron algun tipo de asistencia.

Se realizaron 45 operativos por TdP y TiM, rescatando 135 personas y deteniendo a 69
sospechosos, todo esto durante mi periodo de gestion.

4. Expedicion del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por procesos de la
Policia Nacional

Desde el 27 de enero de 2011, fecha en que se expidi6 el Decreto Ejecutivo No. 632, por medio
del cual se reorganiz6 la Policia Nacional, se dispuso que su representacion legal, judicial y
extrajudicial fuera asumida por el Ministerio del Interior (hoy Ministerio de Gobierno) y que
se reorganizara su estructura administrativa, habian transcurrido ocho afios sin que la Policia
Nacional contara con una nueva estructura.

Bajo mi administracion y contando con los avales técnicos de Senplades y del Ministerio del
trabajo, se expidi® mediante Acuerdo Ministerial, el Estatuto Orgénico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Policia Nacional, normativa imprescindible para el
funcionamiento de la institucion, que define una estructura adecuada para una Policia moderna
que maneja su gestion por procesos, los cuales se encuentran anclados a los objetivos de sus
tres ejes de accion, el preventivo, investigativo y de inteligencia, junto con sus demas procesos
transversales.

En funciéon de este Estatuto, la Policia Nacional posee la base fundamental para el

cumplimiento de sus competencias y de su mision constitucional. Por tltimo, cabe mencionar
en esta interpelacion, que desde la expedicion del Decreto Ejecutivo 632 de 27 de enero de
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2011, pasaron ocho afos y cinco ministros para que la Policia Nacional contara definitivamente
con su estructura organica.

5. Politicas de inversion del Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional ISSPOL

En mi calidad de Ministra de Gobierno, una de mis obligaciones es presidir el Directorio del
Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional. El informe de auditoria realizado por la
Intendencia Nacional de Control del Sistema de Seguridad Social de la Superintendencia de
Bancos y dado a conocer en julio de este afio, contiene reparos a las politicas de inversion del
ISSPOL y a su reglamentacion secundaria. En virtud de ello, y como presidenta del Consejo
Directivo del ISSPOL, dispuse el disefio de nuevas politicas de inversidn que aseguren que
estas no sean objeto de ningun tipo de discrecionalidad y, dentro de las cuales, consta la
conformacion de la Comision de Inversiones, los montos e instancias de aprobacion previa de
la presentacion y andlisis de los respectivos informes técnicos (Véase anexo nro. 6). De esta
forma, el ISSPOL contara con una politica clara de inversiones, con apego a la normativa
vigente y a los lineamientos de la Junta de Politica Monetaria y Financiera de la
Superintendencia de Bancos. Por ultimo, derivado de estas politicas de inversion, también el
ISSPOL contara con una nueva reglamentacion en la materia.

6. Reglamentacion sobre armamento no letal para la Policia Nacional y entidades
complementarias de seguridad

En cumplimiento de lo establecido en el COESCOP, esta cartera de Estado ha expedido los
siguientes reglamentos:

i.  Reglamento para el porte y uso de armas y tecnologias no letales y equipos de
proteccion para las entidades complementarias de seguridad ciudadana y orden
publico de la Funcion Ejecutiva.

ii.  Reglamento para el porte y uso de armas y tecnologias no letales y equipos de
proteccion para las entidades complementarias de seguridad ciudadana y orden
publico de los Gobiernos Autonomos Descentralizados.

iii.  Reglamento para el porte y uso de armas y tecnologias no letales y equipos de
proteccion para las entidades complementarias de seguridad ciudadana y orden publico
de la Policia Nacional.

Estos reglamentos no solo cumplen con la normativa contenida en el COESCOP, sino que
constituyen normas inéditas dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano, en el cual, hasta la
expedicion de dichos reglamentos, el uso y porte de armamento no letal, no estaba regulado y
cuya elaboracion supuso un esfuerzo conjunto de coordinacion con todas las entidades
complementarias de seguridad del pais y que obedece a los mas altos estandares en materia
técnica y de Derechos Humanos.

7. Sistema Especializado Integral de Investigacion, Medicina Legal y Ciencias Forenses

El Ministerio de Gobierno, es parte del 6rgano de gobierno del Sistema de Especializado
Integral de Investigacion, Medicina Legal y Ciencias Forenses y es, a su vez, 6rgano de
administracion del Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Por esta razon y
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durante mi gestion se han ejercido todas las funciones que le competen a esta Cartera de Estado
para asegurar el funcionamiento del sistema, a continuacion algunas de ellas:

i

7

Iil.

Aprobacion de los siguientes instrumentos técnicos como parte del organo de
gobierno del sistema, mediante Resolucion No. 01-CSEIIMLCF-2019 de 15 de enero
de 2019:
a. Consentimiento informado otorgado por un familiar a favor de nifias o nifios o
personas impedidas de otorgarlo;
b. Consentimiento informado para victimas entre 12 y 18 anios;

o

Consentimiento informado para victimas mayores de 18 anos,
Informe forense en infracciones de violencia fisica contra la mujer o miembros

N8

del nucleo familiar,

Formato de informe forense en delitos contra la integridad sexual;
Informe forense de lesiones;

Guia para el llenado de formatos médicos legales;

=0 S e

Guia para la identificacion y manejo adecuado de victimas mortales en
desastres y personas desaparecidas;

~.

Protocolo de actuacion para la aplicacion del peritaje integral en la autopsia
médico legal;
j. Guia para la aplicacion del formato médico legal de autopsia y formato de
informe forense de autopsia médico legal;
k. Guia de abordaje técnico-cientifico en ciencias forenses para la investigacion
especializada de delitos mineros y ambientales,
[ Reglamento para regular el procedimiento de marcaciones y remarcaciones de
sistemas de investigacion técnica vehicular; y,
m. Protocolo de entrevista forense mediante escucha especializada para nifios,
ninias y adolescentes victimas de violencia sexual.
Expedicion del Protocolo de Coordinacion Interinstitucional entre el Servicio
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y la dependencia de la Policia
Nacional del Ecuador Encargada de la Investigacion Técnico Cientifica de la
Infraccion. Este protocolo da cumplimiento a la normativa establecida en el
COESCOP y permite la accion articulada entre ambos organos operativos del Sistema
Especializado Integral de Investigacion, Medicina Legal y Ciencias Forenses.
Inauguracion del Laboratorio de Genética y Quimica Forense en la ciudad de
Guayaquil, en conjunto con la Fiscalia General del Estado y Servicio Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses. Laboratorio que presta servicios fundamentales
en materia de pericias médico forenses en una de las provincias mas grandes del pais.

8. Gestion sobre educacion en el trabajo de la Policia Nacional

i

Proyecto para la implementacion de la Universidad de la Policia Nacional.

El Modelo de Educacion Superior de la Policia Nacional del Ecuador contempla
diferentes niveles de titulacion: técnica superior, tecnologia superior, licenciatura y
maestria, que se otorgan, necesariamente, bajo convenios interinstitucionales, hecho
que dificulta una planificacion adecuada y unificada.
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La implementacion de la Universidad de la Policia Nacional pretende dar una respuesta

institucional a la necesidad de contar con una formacion técnica y profesional para las
entidades relacionadas a la seguridad ciudadana y orden publico bajo la rectoria de la
Policia Nacional del Ecuador.

ii.  Carrera de Criminalistica

Convenio para la implementacion de la carrera de Criminalistica con la Universidad
Ecotec de Guayaquil. Esta carrera, que supone una oferta académica inédita en nuestro
pais, tiene como objetivo formar profesionales con capacidad para desarrollar el
proceso de investigacion y verificacion del delito y sus responsables, proporcionando
datos cientificos y técnicos para el ejercicio de la accion penal, con auxilio de los
métodos de investigacion y el uso de la informatica.

iii. =~ Maestria en Criminalistica y Ciencias Forenses
Convenio para la implementacion del Programa de Maestria en Criminalistica y
Ciencias Forenses con la Universidad Espiritu Santo de Guayaquil. Este proyecto de
educacion tiene por objeto formar profesionales civiles expertos en criminalistica y
ciencias forenses, que permitirda al Ecuador tener profesionales altamente
especializados para trabajar en estas areas donde aun existe demanda mayor a la oferta
nacional disponible.

El Ministerio de Gobierno con el Servicio de Medicina Legal y Ciencias Forenses
trabajan para replicar estas iniciativas con otras instituciones de educacidon superior,
publicas y privadas, en todo el pais.

9. Enfoque de género1 e interculturalidad en la Policia Nacional

9.1. Enfoque de género

El Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica 2019-2030 incorpora
el enfoque de género, interculturalidad, intergeneracional, discapacidades y movilidad humana.

En el campo de la seguridad ciudadana, el enfoque de género permite analizar a la violencia
contra las mujeres y las desigualdades de género como problematicas estructurales que estan
presentes en las sociedades en donde la feminizacidén de la pobreza se ve acrecentada por el
machismo, la misoginia y la cultura de violencia contra lo femenino, incluyendo los cuerpos
feminizados que situan a las mujeres; mujeres adultas mayores; nifios, nifias y adolescentes
(NNA); poblacion LGBTI en condicién de mayor vulnerabilidad y de doble y hasta triple
discriminacion.

De igual manera, este enfoque permite la elaboracion de la politica publica que analice y
transforme la naturalizacion de todo tipo de violencia de género contra mujeres, NNA y contra

1 El enfoque de género considera las diferentes oportunidades que tienen los hombres y las mujeres, las interrelaciones
existentes entre ellos y los distintos papeles que socialmente se les asignan.
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las personas LGBTI, mediante la territorializaciéon de las amenazas y su abordaje con la
presencia de las instituciones del Estado.

Asi mismo, el Plan adopta este enfoque para entender como actaa la violencia de género y sus
diferentes tipos, en diferentes ambitos y a lo largo de la vida, lo que permite establecer
estrategias claras para prevenir que la naturalizacion de este tipo de violencia devenga en
formas extremas como el femicidio y la trata de personas. Con este instrumento el Ministerio
de Gobierno estd en capacidad de avanzar en uno de los mandatos mas importantes de la
Constitucion de la Republica, esto es, la igualdad.

9.2. Enfoque de interculturalidad en la Policia Nacional

Durante mi gestion, el Ministerio de Gobierno ha ejecutado las siguientes acciones en materia
de interculturalidad:

a) Elaboracion del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica
2019-2030, que guia la construccion de la politica publica en materia de seguridad
ciudadana incorpora el enfoque de género, interculturalidad, intergeneracional,
discapacidades y movilidad humana (véase anexo nro. 7)

b) Elaboracion del Instructivo para el Acercamiento, Coordinacién y Cooperacion Policial
con las Comunas, Comunidades, Pueblos y Nacionalidades del Ecuador. Este tiene como
objetivo regular las acciones de acercamiento, coordinacion y cooperacion que tienen las y
los servidores policiales con las autoridades de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades para la actuacion e intervencion en el territorio, en el marco del respeto a
los derechos y las garantias establecidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador e
instrumentos internacionales. Para la socializacion de este instrumento se contd con la
asesoria del Consejo Nacional para la igualdad de Pueblos y Nacionalidades, socializacion
que se llevo a cabo en 2019 dentro de los talleres del Programa de Capacitacion Integral
Continua PCIC realizados con la Policia Nacional. (link:
https://www.policiaecuador.gob.ec/instructivos/)

c) Inclusion en el Programa de Capacitacion Integral Continua (PCIC) tematicas relacionados
al enfoque de interculturalidad. En este contexto se coordind con la Direccion Nacional de
Educacion de la Policia Nacional para incorporar en la malla curricular un moédulo de
sensibilizacion y capacitacion en temas de interculturalidad, con base en los contenidos del
Instructivo Policial para el acercamiento, coordinacién y cooperacién con las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades del Ecuador dentro del Programa de Capacitacion
Integral Continua (PCIC) del 2019.

Las réplicas de conocimiento a nivel nacional se han realizado durante todo el afio 2019,
con una proyeccion de alrededor de 40.000 servidores y servidoras policiales capacitados.
Es asi que, a través del PCIC, se prevé que la tematica de interculturalidad tenga un alcance
nacional dentro de la institucién policial, tomando en cuenta la presencia de la Policia
Nacional en territorios de pueblos y nacionalidades.
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d) Acciones Afirmativas
El Ministerio de Gobierno ha aplicado acciones afirmativas para la inclusion de jovenes de
pueblos y nacionalidades a la Policia Nacional. La Direcciéon de Derechos Humanos e
Igualdad de Género, en garantia de este derecho, mantiene reuniones de trabajo con la
Comision de Seleccion de Policias, para la incorporacion de la auto-identificacion en el
sistema de inscripcion de los nuevos aspirantes. Para el periodo 2017- 2018 ingresaron 296
jovenes aspirantes de pueblos y nacionalidades, 140 mujeres y 156 hombres.

La Direccion de Derechos Humanos e Igualdad de Género del Ministerio de Gobierno
coordind con la Comision de Ascenso de la Policia Nacional en los procesos de ascenso
policial, con base en el articulo 95 del Coédigo Organico de Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico (COESCOP). Para el efecto, se levantd un informe técnico para
la Comision de Ascenso, en el cual se incluyeron recomendaciones como la inclusioén de
una base de datos del personal policial que pertenezcan a pueblos y nacionalidades para la
aplicacion de las acciones afirmativas. De igual manera, se levantd informacion sobre
estadisticas de personal policial con base en su autoidentificacion.

Tabla 6.- Numero de efectivos policiales segiin su autoidentificacion

Auto identificacion Numero
Afroecuatorianos/as 2156
Indigenas 815
Montubios/as 647
Mulato/as 388
Total 4514

Que corresponde al 8,17% del 100 de la poblacion total policial en el 2018
(49.000 total de servidores/as policiales a nivel nacional) 2018.

10. Preparacion del personal que atiende a las victimas

Considerando el proceso del enfoque de género como un eje transversal, se han realizado una
serie de gestiones con organismos no gubernamentales, con el objetivo de contar con asistencia
técnica y financiamiento para ejecutar acciones durante mi gestion. Se trata de acciones
progresivas y permanentes en pos de reforzar el enfoque de género como un eje transversal en
la gestion y procesos del Ministerio de Gobierno y Policia Nacional.

Como parte del Plan de Trabajo 2018-2019 suscrito entre el Ministerio de Gobierno (Interior)
y ONU Mujeres para el ejercicio del derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia,
se han llevado a cabo gestiones para contar con un consultoria técnica, con el fin de desarrollar
una aula virtual técnica pedagogica, como herramienta de capacitacion a servidores/as publicas
de tenencias politicas, comisarias nacionales e intendencias y Policia Nacional, en temas de

Pagina 30 de 49



género, violencia de género, otorgamiento de medidas administrativas y ejecucion de acciones
urgentes.

De igual manera, con la Agencia del Gobierno Federal Aleman, especializada en la cooperacion
técnica para el desarrollo (GIZ) se llevé a cabo el proceso para la Certificacion de Instituciones
Seguras Libres de Violencia. En virtud de ello, el Ministerio de Gobierno logré su acreditacion
con mas del 90% de cumplimiento en noviembre de 2019.

En el marco de las obligaciones de la Ley Organica para la Prevenciéon y Erradicacion de la
Violencia Contra las Mujeres, el Ministerio de Gobierno capacité a 1393 autoridades
administrativas y asistentes para el Otorgamiento de Medidas Administrativas de
Proteccion Inmediata para detener y prevenir la violencia contra la mujer. Esto con base
en el "Manual del proceso de gestion de otorgamiento de medidas administrativas de proteccion
inmediata para detener y prevenir la violencia contra la mujer" dirigido a tenientes politicos,
comisarios nacionales e intendentes generales de Policia (véase anexo nro. 11).

De igual manera, se ejecutd por décima vez el Programa de Capacitacion Integral Continua
(PCIC) para la actualizacion de los instructores en materia de Derechos Humanos de la Policia
Nacional, tanto en doctrina como en procedimientos policiales con enfoque de Derechos
Humanos y género (véase anexos nro. 10, nro. 12 y nro. 18). Se trata del programa de
capacitacion de mayor alcance en la institucion policial, ya que esta dirigido a los servidores
y servidoras policiales de rango técnico-operativo. De acuerdo al informe de la Direccion de
Derechos Humanos de la Policia Nacional, a octubre de 2019 se han capacitado mas de 40.000
servidores policiales de los ejes Preventivo, Investigativo y de Inteligencia.

Como parte del avance en trasversalizar el enfoque de género, también se han llevado a cabo
ferias en materia de igualdad de género, trata y Derechos Humanos. En esta misma linea, el
Ministerio de Gobierno colabor6 en la elaboracion de un protocolo especifico para la recepcion
de alertas de emergencia recibidas por el SIS ECU 911, relacionadas con violencia de género
que enfrenta la mujer y/o demds miembros integrantes del nticleo familiar.

Ademés, se elabor6 y distribuy6 material comunicacional con corte informativo en materia de
igualdad de género (Link: https://www.ministeriodegobierno.gob.ec/implementacion-ley-
violencia-mujeres/).

10. Decision politica sobre destruccion de drogas

Respecto de la destruccion de droga incautada, durante mi administracion se han priorizado las
gestiones administrativas y logisticas para la destruccion de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacidn, en un marco de transparencia y cooperacion interinstitucional. Es asi como desde
septiembre de 2018, se ha invitado a medios de comunicacion, con la finalidad de transparentar
la cadena del proceso de destruccion a fin de evitar nichos de corrupcion. Esta invitacion
también ha sido extendida a miembros de la Asamblea Nacional.

Comparando los periodos septiembre 2018 a octubre 2019, y septiembre 2017 a octubre 2018,
se registra un incremento del 34,49% en la destruccion de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion, es decir, se han destruido 28,5 toneladas mas que el periodo anterior.
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Grifico 8.- Evolutivo de droga aprehendida y destruida por afio
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11. Operativos Jaque Mate

Mas de 3500 policias de los ejes Investigativo y Preventivo de la Policia Nacional realizaron
11 operativos a nivel nacional, bajo el titulo “Jaque Mate". Estos operativos tuvieron como
particularidad su duracion, cada uno de ellos se extendié entre dos y tres dias continuos, sin
interrupcion, y se llevaron a cabo de manera simultanea en al menos diez provincias del pais
cada vez.

El resultado: 718 organizaciones delictivas desestructuradas, 10 999 detenidos, 1769 armas de
fuego decomisadas, mas de 600 000 ddlares incautados, entre otros datos.

12. Operativo antimineria ilegal en parroquia Buenos Aires, Imbabura

La madrugada del 12 de julio de 2019, 1500 policias tomaron el control total de las tres minas
que eran explotadas por el crimen organizado, en la parroquia Buenos Aires, canton Ucurqui
en Imbabura. Operativo que evidencio la calidad estratégica y operativa de la Policia Nacional.
Durante su desarrollo no se registrdé ni un solo herido. 5200 personas fueron evacuadas, se
destruyeron los centros de acopio y demas infraestructura critica que permitia el desarrollo la
mineria ilegal en la zona. Todo ello en un operativo que durd sesenta dias, de acuerdo al Decreto
Ejecutivo de Emergencia expedido por el Presidente de la Republica el 1 de julio de 2019.

13. Accion inmediata ante la tentativa de asesinato a un abogado en Guayaquil

La manana del lunes 12 agosto del afio en curso, el abogado Raul Llerena fue atacado por
sicarios mientras se trasladaba hacia las inmediaciones del km 5 de la via a Samborondon-
Guayaquil, un hecho criminal planificado por grupos de delincuencia organizada.

El trabajo coordinado de las distintas unidades de la Policia Nacional llevd, primero, a la
captura en San Juan, Los Rios, de los hermanos Fernando y Kenner C.Q., sospechosos de ser
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autores materiales del atentado contra la vida de Llerena. En su poder se encontraron 5.811
dolares en efectivo, que habrian recibido en pago por el delito.

Con dicha aprehension fue posible recabar informacién que en menos de 24 horas llevé a la
captura de otras cinco personas, entre ellas Luis Fernando S.R., alias L, quien posee
antecedentes delictivos por tenencia ilegal de armas y robo. Ademas de los mencionados
ciudadanos, las operaciones policiales permitieron la detencién de Gabriel B., de 26 afios;
Alexander M., de 18 afios, que permanecian en una urbanizacion del canton Daule; Erika R.,
de 27 afios, quien se encontraba junto con alias L1 en el cantén Salinas, provincia de Santa
Elena; y, Edison D., de 25 afios, que estaba en una ciudadela de la via a Daule.

14. Séptima Reunion de Ministros en Materia de Seguridad Publica de las Américas
(MISPAVII)

La Séptima Reunion de Ministros en Materia de Seguridad Publica de las Américas
(MISPAVII), celebrada el 30 y 31 de octubre de 2019 en Quito, permiti6 posicionar al Ecuador
como el epicentro de la seguridad en el hemisferio, a través de los espacios de debate,
intercambio de experiencias y construccion de iniciativas comunes ante una de las principales
problematicas que amenaza a la convivencia pacifica y la seguridad de nuestros Estados.

El evento permiti6 a las autoridades en materia de seguridad de toda América, abordar la
coyuntura ante las nuevas amenazas de violencia organizada que son compartidas por varios
paises del hemisferio. Del mismo modo, otro topico de analisis fue la Delincuencia Organizada
Transnacional, como fendmeno de impacto local y alcance internacional. En virtud de dicha
discusion se planteo la necesidad de modernizar el enfoque de la politica de seguridad publica
en el hemisferio, con el objetivo de ser abordada como una seria amenaza a la institucionalidad
democratica del Estado de Derecho, especialmente en Latinoamérica, al igual que un
dinamizador de la violencia y el delito, cuestiones que, consecuencialmente, se convierten en
factores determinantes en materia de vulneracion a los Derechos Humanos.

La MISPA VII no solo contd con una importante participacion de las principales autoridades
de seguridad publica del continente, sino también de expertos, académicos y sociedad civil,
con el objeto de avanzar de manera colectiva en la concrecion del “Compromiso por la
Seguridad Publica en las Américas”. El evento fue inaugurado por Presidente de la Republica,
Lenin Moreno, asi como por el Secretario General de la OEA, Luis Almagro.

En cada reunion MISPA los paises adoptan un documento de "Recomendaciones" que,
conforme a lo estipulado por los procesos de negociacion de la OEA, refleja el consenso sobre
los pasos a seguir para los proximos afos en materia de seguridad en el continente, a
continuacion detallo algunos de los principales logros obtenidos para el Ecuador:

e Se aprob6 que la Comision de Seguridad Hemisférica disefie e implemente una estrategia
hemisférica para prevenir y combatir la delincuencia organizada transnacional.
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e Se designd al Ecuador (Viceministerio de Interior) como presidente del Grupo Técnico
Subsidiario sobre Gestion Policial, lo que nos permitird liderar nuevas propuestas de
fortalecimiento de la articulacion las Policias del Hemisferio.

e Se definié crear un Grupo de Trabajo Hemisférico, para consolidar los mecanismos de
gestion de informacion, datos, indicadores y estadisticas a nivel hemisférico, y analizar los
indicadores vigentes sobre Delincuencia Organizada Transnacional, para poder construir
lecturas comunes sobre el estado situacional, los riegos y amenazas en este ambito en la
region.

e Se defini6 crear el Grupo Técnico Subsidiario de Servicios de Emergencia, y asumir como
pais la Presidencia de este, ademas se establecid el 11 de febrero de cada afio como el “Dia
Interamericano del Numero Unico de Servicios de Emergencias”.

e Los Ministros de Seguridad Publica del Hemisferio emitieron ademas un pronunciamiento
(véase anexo nro. 13), donde respaldan el Estado de Derecho y la democracia, y rechazan
los eventos de violencia organizada que se han registrado en los ultimos dias en varios
paises del Hemisferio.

e Se ejecutd con el mayor éxito el segundo curso de la Red Interamericana de
Profesionalizacion y Desarrollo Policial, un curso que congrego6 a mas de 60 policias de 27
nacionalidades, permitiendo demostrar que el Ecuador puede ser un nodo de desarrollo de
procesos de formacion y conocimiento en el hemisferio.

e Se dieron pasos adicionales para consolidar la relacion bilateral en el ambito de seguridad
con varios paises del Hemisferio, entre los que estan Brasil y Estados Unidos.

15. Firma del acuerdo PISCES

Con el objetivo de fortalecer las relaciones bilaterales con los Estados Unidos de Norteamérica,
y en aras de lograr un trabajo articulado en materia de seguridad, el pasado 18 de noviembre,
suscribi un acuerdo con el objeto de afianzar una red de intercambio de informacion y cooperar
en la lucha contra el terrorismo. El acuerdo contempla dentro de sus objetivos, el apoyo para
la consolidacion de las capacidades del Ecuador, asi como proveerle de un Sistema Seguro de
Comparacion y Evaluacion de Identificacion Personal (PISCES). Este sistema permite el
monitoreo del movimiento de ciudadanos extranjeros en aeropuertos y otros puntos
migratorios. Del mismo modo, el acuerdo permitira la adquisicion de hardware y software para
la verificacion de huellas dactilares y rostros, que permitiran la modernizacion y reforzamiento
del control en materia migratoria

Cabe destacar que el sistema PISCES, de tecnologia biografica y biométrica, comenzara su
operacién en los aeropuertos internacionales Mariscal Sucre de Quito y José Joaquin de
Olmedo de Guayaquil, para ser posteriormente implementado en otros puntos de control
migratorio del pais. Con dicho objetivo, expertos de los Estados Unidos capacitaran a nuestro
personal, de manera que Ecuador cuente con talento humano calificado para el correcto
funcionamiento de este sistema. Es importante recalcar que PISCES permite a los paises
(Ecuador) cumplir con los estandares internacionales del Consejo de Seguridad de la ONU,
para evitar, entre otros, el libre desplazamiento de personas identificadas como terroristas,
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situacion a la que ha estado expuesta Ecuador, justamente por no contar con herramientas para
un adecuado control migratorio.

16. Comité de Proteccion a Periodistas

Creado y regulado mediante Acuerdo Interministerial de 29 de abril de 2019, el Comité de
proteccion a periodistas tiene como objeto coordinar entre las instituciones miembros, asi como
con organos y entidades publicas, de la sociedad civil, gremios periodisticos y organismos
internacionales; la adopcion de acuerdos, protocolos y mecanismos para prevenir y proteger a
los trabajadores de la comunicacion, quienes, en el cumplimiento de sus labores profesionales,
pudieran encontrarse expuestos a riesgos contra la vida, integridad personal, libertad personal
y seguridad, tanto en el &mbito nacional como en el internacional.

Desde el 12 de junio de 2019 hasta el presente, el Comité Interinstitucional por intermedio del
Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informacion y Comunicacion (en su condicion de
secretario técnico del Comité), se encuentra trabajando en una politica publica para prevenir y
proteger de manera integral a los diversos actores que intervienen en materia de comunicacion,
tanto de manera directa como indirecta. El resultado de ese proceso es una propuesta de politica
publica con objetivos, ejes, lineamientos, acciones, indicadores y responsables, en el cual han
participado alrededor de 3.500 personas, entre ellas delegados o miembros de: 23 instituciones
publicas, 25 medios de comunicacion, 15 instituciones académicas, 13 organizaciones sociales,
5 gremios de trabajadores de la comunicacion y 3 organismos internacionales. En efecto y en
virtud de este trabajo y de lo inédito de la iniciativa, en estos dias se ha planteado una
rearticulacion del Comité, de manera que este cubra el mas amplio espectro posible en materia
de proteccién a los trabajadores de la comunicacion.

II. Respuesta a la acusacion presentada por la interpelante asambleista Priscila
Amapola Naranjo Alvarado, en adelante “la interpelante”

De acuerdo al articulo 131 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, “La Asamblea
Nacional podra proceder al enjuiciamiento politico, a solicitud de al menos una cuarta parte
de sus miembros y por incumplimiento de funciones que se le asignan en la Constitucion y la
ley, de las ministras o ministros de Estado |...]” (negrillas fuera de texto).

Es decir, el control que realiza el 6rgano legislativo es un control politico, que obedece al
analisis sobre el posible incumplimiento que una ministra o ministro de Estado pueda haber
hecho respecto de las funciones que el ordenamiento juridico le encomienda. Dicho de otro
modo, este tipo de control, de acuerdo a la Constitucion de la Republica, solo puede versar
respecto de la ejecucion de las competencias asignadas a una Cartera de Estado, en cabeza de
su titular, y de ningin modo a examinar responsabilidades de cualquier otra naturaleza que no
sea la politica.
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Por lo tanto, es menester poner especial énfasis en que no procede un juzgamiento politico ni
respecto de competencias que corresponden a otros organos del Estado, como tampoco de
hechos que, de acuerdo a la acusacion de los interpelantes, segun su personal criterio, pudieran
ser indiciarios de alguna conducta sancionable por via jurisdiccional, en atencion al principio
basico de un Estado republicano, como lo es, la separacion de poderes o funciones y la debida
independencia que guardan ellos entre si.

2.1. Incumplimiento de funciones de la Ministra de Gobierno Abogada Maria Paula Romo
Rodriguez, por el evidente deterioro de los centros penitenciarios y rehabilitacion de las
personas privadas de la libertad

A continuacion se presentan una breve resefia histdrica respecto a la competencia del manejo
de carceles en el pais.

Tabla 7.- Sobre la competencia del manejo de carceles en Ecuador desde 1959

Fecha Institucion competente en el manejo de carceles

1959 La competencia de carceles se encontraba en los Patronatos de Carceles y Trabajos
Reglamentarios. Estas instituciones trabajaban en complemento con el Instituto de
Criminologia de la Universidad Central del Ecuador.

1964 Se fundaron los ‘“Patronatos de Carceles Penitenciarias y Colonias Agricolas de la
Reptiblica”, instituciones encargadas de la administracion penitenciaria, a cargo de los
Municipios, con régimen de trabajos en la obra publica..

1970 Mediante Decreto 10-23 se cre6 la Direccion Nacional de Prisiones, institucion dependiente
del Ministerio de Gobierno, Justicia y Carceles

1982 Se expidio6 la Ley No. 95, Codigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social, que se
modifica el nombre Direccién Nacional de Prisiones por el de Direccion Nacional de
Rehabilitacion Social. Se creo el Consejo Nacional de Rehabilitacion Social, un organismo
colegiado presidido por la Ministerio Fiscal de la Nacion, encargado de determinar las
politicas penitenciarias. Desde este afio se cambi6 el nombre de las carceles y prisiones por
Centros de Rehabilitacion Social (CRS).

2007 Se cred el Ministerio de Derechos Humanos y Cultos a través del decreto 748 del 14 de
noviembre de 2007. Entre sus objetivos (art. 3) esta el “coordinar, ejecutar y monitorear los
programas y proyectos de las diversidad entidades del sistema de rehabilitacion social .

2018 A través del Decreto Ejecutivo Nro. 560 del 14 de noviembre de 2018 se creo el Servicio
Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a
Adolescentes Infractores.

Respecto del supuesto incumplimiento de funciones que se alega en materia de seguridad en
carceles, es menester partir de lo dispuesto en la norma fundamental en materia de
competencias de los o6rganos publicos, La Constitucion de la Republica del Ecuador en su
articulo 226 establece: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
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ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
vy la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”. (Negrillas fuera
de texto)

A este respecto, el tratadista argentino Miguel Marienhoff sefiala que: “La competencia es lo
que verdaderamente caracteriza una reparticion administrativa y la distingue de otra. Es
merced a la competencia, por ejemplo, que un ministerio se distingue de otro ministerio”.
Por lo tanto, tomando en cuenta la norma constitucional y la doctrina citada, es importante
sefialar que ninguna norma del ordenamiento juridico ecuatoriano otorga al Ministerio de
Gobierno competencia alguna relativa a la seguridad dentro de los centros de privacion de
libertad. Es mas, las siguientes normas constantes en distintos cuerpos legales establecen lo
siguiente:

Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico:

“Articulo 256.- Funciones y Responsabilidades.- El Cuerpo de Seguridad y Vigilancia
Penitenciaria es la entidad especializada responsable de precautelar, mantener,
controlar, restablecer el orden y brindar seguridad en el interior de los centros de
privacion de libertad, y, de la seguridad, custodia, vigilancia, traslado a las diligencias
judiciales de las personas privadas de libertad y unidades de aseguramiento
transitorio.

Ademas, debe proteger el lugar, preservar los vestigios y elementos materiales de las
infracciones cometidas al interior de los centros de privacion de libertad, garantizando
la cadena de custodia hasta su entrega a la autoridad competente. Ademas garantizara
la seguridad del personal técnico y administrativo que labora en los centros de
privacion de libertad, asi como de las personas visitantes.

Para los casos de traslados y comparecencias a diligencias judiciales de las personas

privadas de libertad, se podrd contar con el apoyo de la Policia Nacional cuando sea
ido iustificad

Para el cumplimiento de sus responsabilidades, el personal del Cuerpo de Seguridad y
Vigilancia Penitenciaria deberad observar las reglas relativas al uso racional, legitimo,
proporcional y progresivo de la fuerza”. (Negrillas fuera de texto)

Codigo Organico Integral Penal:
“Art. 672 inciso primero.- Sistema Nacional de Rehabilitacion Social.- Es el conjunto
de principios, normas, politicas de las instituciones, programas y procesos que se
interrelacionan e interactian de manera integral, para la ejecucion penal”.

“Art. 675.- Directorio.- El Directorio del Organismo Técnico se integrard por las o los
ministros o sus delegados encargados de las materias de justicia y derechos
humanos, salud publica, relaciones laborales, educacion, inclusion economica y
social, cultura, deporte y el Defensor del Pueblo. La o el Presidente de la Republica
designara a la ministra o ministro de Estado que lo presidira.
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“Articulo 685.- Seguridad interna y perimetral de los centros de privacion de libertad.-
La seguridad interna de los centros de privacion de libertad es competencia del
cuerpo de seguridad penitenciaria.

La seguridad perimetral es competencia de la Policia Nacional”. (Negrillas fuera de
texto)

Reglamento de Pabellones de Maxima Seguridad de la DNRS establece que:
Art. 77.- Cuando sea necesario, para la revision se podra contar con el apoyo
especializado de la Policia Nacional y sus grupos especiales, sean estos:
Antinarcoticos, GOE, GIR, etc.

Por lo tanto, en primer lugar, el Ministerio de Gobierno (Interior) no pertenece al 6rgano
técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacion social. Luego, el mantenimiento del orden y
seguridad dentro de los centros de privacion de libertad corresponde y es competencia del
Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria a cargo del Servicio Nacional de Atencion
Integral a Personas Privadas de Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI) y no al
Ministerio de Gobierno ni a la Policia Nacional, ni siquiera bajo el supuesto de un Estado de
excepciodn, situacion en la cual y tal como sucedié en virtud de los Decretos Ejecutivos 741,
754 y 823 de 16, 27 de mayo y 15 de julio de 2019, respectivamente, la Policia Nacional
cumpli6 Unicamente un rol complementario de refuerzo al Cuerpo de Seguridad y
Vigilancia Penitenciaria en cuanto al orden interno y perimetral, por lo tanto, y en virtud
del principio de competencia establecido en el articulo 226 de la Constitucion, la labor de
refuerzo que realizo la Policia Nacional, bajo ninguna circunstancia podria superponerse a la
competencia del SNAI en materia de seguridad interna en los centros de rehabilitacion social,
de modo que, afirmar lo contrario, no solo es desconocer el principio de competencia
consagrado constitucionalmente, sino que supone que los interpelantes confunden el rol de la
Policia Nacional con una arrogacion ilegal de funciones, cuestion que, en definitiva, da cuenta
de su deficiente manejo, al igual que los otros dos interpelantes, de conceptos basicos sobre la
organizacion propia del Estado.

Por ultimo, cabe mencionar que la ejecucion de los Decretos Ejecutivos 741, 754 y 823 de
estado de excepcion del Sistema de Rehabilitacion Social, fue encargado a los ministerios de
Defensa, de Economia y Finanzas, al Servicio de Atencion Integral a Personas Privadas de
Libertad y a Adolescentes Infractores y al Ministerio de Gobierno (Interior), sin embargo, la
interpelacion se encuentra dirigida Uunicamente a mi en calidad de Ministra de Gobierno
(Interior), cuestion que denota la parcializacion y el direccionamiento personal de la
interpelante en este punto.
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2.2. Incumplimiento de funciones de la Ministra de Gobierno Abogada Maria Paula Romo
Rodriguez, por no garantizar el uso adecuado y progresivo de la fuerza de los miembros de
la Policia Nacional, en los casos de femicidio, como el caso de la seiiora Diana Carolina
Ramirez Reyes

Respecto de esta acusacion, y tal como se sefialé en la primera respuesta a los otros dos
interpelantes, un caso puntual no puede ser utilizado para la evaluacion de toda la gestion de
una autoridad, ademas, este caso ya fue objeto de control politico por parte de la Asamblea
Nacional, tanto en el Pleno de la Asamblea, como en la Comision Especializada Permanente
de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral. Es mas, el pleno
de la Asamblea Nacional, el 22 de enero de 2019, aprobo la “Resolucion Referente a Condenar
y Combuatir la Violencia de Género, Femicidio, Racismo, la Xenofobia y la Intolerancia” que,
en su articulo 4 determino: “Expresar el respaldo absoluto de la Asamblea Nacional del
Ecuador a todos los agentes de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas, aclarando que la
ley les permite utilizar la fuerza, incluso letal, si es para defender la vida y los derechos de los
ciudadanos, sin que por ello los policias o militares sean victimas de represalias indebidas™.
(Negrillas fuera de texto)

Del mismo modo, la Asamblea Nacional en una nueva Resolucion del Pleno, de fecha 4 de
abril de 2019 respecto del fenomeno del femicidio en el pais, en su articulo 5 dictamind
“Exhortar a realizar un esfuerzo en conjunto con todas las instituciones publicas y privadas a
fin de entender la violencia en su ambito integral que trasciende las estructuras de
organizaciones e involucra al nucleo familiar”. En este sentido, dicha resolucion hace un
llamado transversal, tanto al Estado como a la sociedad ecuatoriana, a enfrentar y rechazar
cualquier tipo de violencia hacia nifas, adolescentes, jovenes y mujeres adultas, es decir,
reconoce a la violencia de género como un fendmeno estructural.

De manera que, ha sido la propia Funcion Legislativa, la que se ha considerado responsable de
respaldar el accionar de la Policia Nacional en todos aquellos actos que constituyan expresiones
de odio como la violencia de género o de cualquier otra naturaleza.

Por otra parte, el uso progresivo de la fuerza constituye un imperativo en el ejercicio de las
funciones de seguridad ciudadana y orden publico que cumple la Policia Nacional, como
institucion garante de derechos. En este sentido, el uso progresivo de la fuerza no solo
constituye una atribucion de la Policia Nacional, sino una obligacién cuando de ello depende
el libre ejercicio de los derechos de las personas. De este modo, los servidores policiales se
encuentran obligados a hacer uso progresivo de la fuerza bajo los criterios de legalidad,
proporcionalidad y necesidad, cuando la situacion asi lo amerita, y para lo cual no requieren de
la garantia de autoridad alguna, pues la garantia para su actuacion se encuentra en la normas
que amparan sus competencias, asi como el ejercicio de las mismas, desde la Constitucion de
la Republica hasta los reglamentos que regulan el uso progresivo de la fuerza y, con base en
los cuales, su accionar no solo es legal, sino que constituye el cumplimiento mismo de su deber.
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En este sentido, pretender que el uso progresivo de la fuerza por parte de la Policia Nacional,
requiere de la garantia de la ministra de Estado para su correcto uso y aplicacion, es desconocer
que las funciones que desempefia la Policia Nacional tienen como base uno de los
principios fundamentales del Estado de Derecho, esto es, el principio de legalidad,
conforme al cual, las actuaciones de cualquier servidor publico se encuentran amparadas en el
ordenamiento juridico y no en las disposiciones de una autoridad, cuyo encargo, por definicion
es pasajero, razén por la cual resulta, por decir lo menos, grave, que una acusacion por
incumplimiento de funciones confunda el principio de legalidad que rige los actos de todos
los servidores publicos y, por ende, el de los servidores policiales, con las funciones de la
ministra de gobierno como cabeza del ente rector en materia de seguridad ciudadana,
proteccion interna y orden publico.

Sobre la base de lo expuesto, queda claro, tanto de lo manifestado como de mis comparecencias
ante la Comision como al Pleno de la Asamblea Nacional, que no es posible determinar
responsabilidad politica alguna, menos todavia algiin incumplimento de funciones que me sea
atribuible por estos hechos ;Como es, entonces, que una acusacion dentro del juicio politico
pueda tener como base un acontecimiento que ya fue sometido al control politico de la
Asamblea Nacional?

2.3. Incumplimiento de funciones de la ministra de gobierno abogada Maria Paula Romo
Rodriguez, por no dar cumplimiento a lo dispuesto en el literal e) y h) del Art. 27, y la
transitoria séptima de la Ley Orgdnica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres

Respecto del cumplimiento a lo dispuesto en los literales €) y h) del articulo 27 de la Ley
Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, las referidas
normas indica lo siguiente:

Art. 27. e) El ente rector de Seguridad Ciudadana y Orden Publico. Sin perjuicio de las
facultades establecidas en la respectiva normativa vigente, tendra las siguientes atribuciones:
e) Diseiiar e Implementar el Registro Unico de Violencia contra las Mujeres a través de medios
tecnologicos que permitan la interoperabilidad con los sistemas informdticos de las
instituciones que conforman el Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar de la
Violencia contra las mujeres y otras instituciones del sector publico o privado que sean
necesarias,

En relacion con esta norma me permito indicar lo siguiente, la Ley Orgénica Integral para
Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, en su articulo 13 inciso primero establece
que: “El Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
es el conjunto organizado y articulado de instituciones, normas, politicas, planes, programas,
mecanismos y actividades orientados a prevenir y a erradicar la violencia contra las mujeres,
a través de la prevencion, atencion, proteccion y reparacion integral de los derechos de las
victimas”.
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Por su parte, el articulo 20 inciso primero ibidem determina que “La rectoria del Sistema esta
a cargo del ente rector de Justicia y Derechos Humanos y Cultos” (actual Secretaria de
Derechos Humanos).

En este mismo sentido, el articulo 16 numeral 1 de la Ley, establece que: 1. Registro Unico de
Violencia contra las Mujeres.- A cargo del ente rector del Sistema en coordinacion con el
ente rector de Seguridad Ciudadana y Orden Publico y el Consejo de la Judicatura, contara
con las variables que permitan caracterizar esta problematica y homologar, procesar y
actualizar la informacion generada por los organismos que integran el Sistema Nacional
Integral para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres. (Negrillas fuera
de texto)

Por ultimo, el articulo 12 del Reglamento a la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar
la Violencia Contra las Mujeres dispone que la entidad responsable del Registro Unico de
Violencia Contra las Mujeres sera el ente rector de Justicia, Derechos Humanos y Cultos (hoy
Secretaria de Derechos Humanos), en coordinacion con el ente rector de la Seguridad
Ciudadana y Orden Publico y el Consejo de la Judicatura.

Con estos antecedentes, es menester indicar que, en junio de 2018 se realizo la primera reunion
de la Mesa Interinstitucional del Registro Unico de Violencia (o mesa técnica para la
construccion y seguimiento del Registro Unico de Violencia contra las Mujeres); en el
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos (hoy Secretaria de Derechos Humanos)
como ente rector del Sistema, y a la que fueron convocadas las instituciones que forman parte
de la mencionada mesa.

En una primera etapa, la Direccion de Estudios del Ministerio de Gobierno levanté los procesos
de homologacién de variables del RUV que permitan la interoperabilidad con los sistemas
informaticos de las instituciones que conforman el Sistema Nacional Integral para Prevenir y
Erradicar de la Violencia contra las Mujeres. A su vez, ha receptado y centralizado la
informacion, almacenamiento, procesamiento, y visualizacion. De igual manera, se disefié un
DATA WAREHOUSE, con el fin de centralizar la informacion de violencia contra las mujeres
que gestionan las instituciones que brindan servicios de atencion.

En un segundo momento y, con el fin de estandarizar los datos sobre violencia de género, se
solicito el apoyo de los Consejos Nacionales de Igualdad para transversalizar los enfoques
constitucionales de derechos humanos en el Registro Unico de Violencia. En este sentido, se
contd con el apoyo del Consejo Nacional para la Igualdad de Género (CNIG), Consejo
Nacional de Igualdad de Discapacidades (CONADIS) Consejo Nacional para la Igualdad de
Pueblos y Nacionalidades (CNIPN), con los cuales se llevaron a cabo talleres y reuniones sobre
definiciones conceptuales de variables que recaen en su competencia, para cumplir, tanto con
los estandares de la LOIPEVCM, como con los estandares constitucionales y de derechos
humanos, de manera de precautelar un adecuado registro de datos. A enero de 2019 ya se
encontraban listas las variables para el RUV.
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El Ministerio de Gobierno lider¢ treinta y dos (32) reuniones interinstitucionales desde el 04
de junio de 2018 hasta la presente fecha, con el fin de coordinar los temas inherentes al disefo,
homologacion de datos e instrumentos para el desarrollo del RUV. Esta informacion ha sido
presentada, consensuada y entregada a la Secretaria de Derechos Humanos, ente rector del
Sistema para la continuidad del desarrollo e implementacion del RUV.

En virtud de lo expuesto, esta Cartera de Estado ha cumplido con las tareas para el disefo e
implementacion del RUV en el marco de sus competencias, tomando en consideracion que el
ente rector del Registro Unico de Victimas es la Secretaria de Derechos Humanos, 6rgano que
debe articular sus acciones tanto con este Ministerio como con el Consejo de la Judicatura,
cuyos titulares ni siquiera han sido requeridos como parte de esta acusacion.

Art. 27. h) Implementar dentro de las Unidades de Policia Comunitaria y Unidades de
Vigilancia Comunitaria, por lo menos un agente de policia especializado en procedimientos
en contra de la Violencia contra las Mujeres.

La Policia Nacional cuenta con el Departamento de Violencia Intrafamiliar (DEVIF) que
actualmente opera con 330 servidores/as policiales, de los cuales 296 son operativos y 34
administrativos, a nivel nacional.

De igual manera, existen 17 Unidades de Vigilancia Comunitaria y 1584 Unidades de Policia
Comunitaria, cuyo personal, aproximadamente 30.000 servidores policiales, esta capacitado
para la ejecucion de acciones en torno al portafolio de servicios (anexo nro. 10) que tiene tres
componentes:

1. Servicios estratégicos
2. Servicios operativos y
3. Servicios ocasionales

En este sentido, los hechos de violencia se atienden dentro del segundo componente, “Servicios
operativos”, que incluye atencion ciudadana, video vigilancia, recepcion de denuncias, auxilio
y respuesta, patrullaje vehicular, patrullaje motorizado, reaccion y disuasion, patrullaje
vehicular apoyo, botones de seguridad y otros sistemas de alerta.

La Policia Nacional ejecuta la aplicacion de las medidas de proteccion a mujeres victimas de
violencia, con el fin de afianzar el enfoque de género en todo el pais, a través de la intervencion
de la Policia Nacional. El trabajo policial se realiza con base en los siguientes instrumentos:

e Protocolo de actuacion policial en casos relacionados a violencia contra la mujer o
miembros del niicleo familiar c6digo: PNE/GINV/GIFMNA/PROT-01 (anexo nro. 1)

e Protocolo de actuacion policial en casos relacionados a vulneracion de derechos a nifios,
nifias y adolescentes y adolescentes infractores coédigo:
PNE/DINAPEN/APCRVDNNAAI/PROT-01 (anexo nro. §)

Pagina 42 de 49



e Instructivo para las actuaciones policiales en la ejecucion de acciones urgentes y
medidas administrativas de proteccion inmediata para detener o prevenir la violencia
contra las mujeres codigo: MDI/PNE/IN/S/GOP/001/001/003 (anexo nro. 9)

De igual manera, se coordina con las Unidades de Policia Comunitaria y Unidades de
Vigilancia Comunitaria, el otorgamiento de las medidas administrativas de proteccion
inmediata para detener y prevenir la violencia contra la mujer, otorgadas en territorio por
Tenientes Politicos, Comisarios Nacionales ¢ Intendentes Generales de Policia. Durante los
meses de abril, mayo, junio, julio y agosto de 2019, se capacitd, ademas, a 1393 autoridades
administrativas y asistentes en la aplicacion del Manual del Proceso Gestion de Otorgamiento
de Medidas Administrativas de Proteccion Inmediata para Detener y Prevenir la Violencia
Contra la Mujer.

DISPOSICION TRANSITORIA SEPTIMA.- Conférmese la Mesa para la construccion del
Registro Unico de Violencia contra las Mujeres, con todas las instituciones publicas que
conforman el sistema, para que en el plazo de 6 meses se presente el Registro Unico de
Violencia contra las Mujeres, base de la correcta aplicacion de esta Ley, ésta estara
encabezada y dirigida por el Ministerio rector en Seguridad Ciudadana y Orden Publico

El 22 de junio de 2018 se realiz6 la primera reunion de la Mesa Interinstitucional del Registro
Unico de Violencia (o mesa técnica para la construccion y seguimiento del Registro Unico de
Violencia contra las Mujeres) en el Ministerio de Justicia Derechos Humanos y Cultos (hoy
Secretaria de Derechos Humanos), a la cual fueron convocadas las instituciones que forman
parte de la mencionada mesa, de acuerdo a la Ley.

A partir de este mes, junio de 2018, el Ministerio de Gobierno mantuvo 32 reuniones ampliadas
con las instituciones parte del sistema, con el fin de desarrollar sus competencias con respecto
al Registro Unico de Violencia, de acuerdo a lo estipulado en la ley (articulos 16, literal 1; art.
27, literal e, f, g e 1).

De acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento General de la Ley Orgénica Integral para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, en su articulo 15, la Secretaria de Derechos
Humanos convoco oficialmente el 24 de junio de 2019 a los delegados del Ministerio del
Gobierno, Consejo de la Judicatura, Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, Fiscalia General del Estado, Defensoria del Pueblo,
Defensoria Publica y Consejo Nacional para la Igualdad de Género a una reuniéon para la
implementacion de la Mesa Técnica para la Construccion del Registro Unico de Violencia
contra las Mujeres

Mediante Resolucion Nro. SDH-SDH-2019-007-R de 24 de julio de 2019, la Secretaria de
Derechos Humanos, resuelve entre otros aspectos, los siguientes, con respecto a las Mesa
Técnica:

e Conformar la “Mesa Técnica para el Desarrollo de los Lineamientos, criterios técnicos
y esquema metodologico para la construccion de RUV”;
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e Emitir el instructivo correspondiente.
e Designar al Ministerio del Gobierno para liderar la Mesa Técnica en coordinacion con
la Secretaria de Derechos Humanos y Consejo de la Judicatura.

Para mayor informacion, a continuacion, presento una tabla resumen con las acciones que se

han realizado durante mi gestion en el ejercicio de mis competencias en materia de violencia

de género:

Tabla 8.- Acciones realizadas en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Organica para Prevenir y Erradicar la

Violencia Contra las Mujeres

Articulo 27, literales

Acciones realizadas

a) Garantizar la aplicacion de las
medidas de proteccion urgentes
establecidas en los protocolos, a
favor de las nifias, adolescentes,
jovenes, adultas y
mayores

adultas

La Policia Nacional ejecuta la aplicacion de las medidas de proteccién a
través de los siguientes instrumentos:

Protocolo de actuacion policial en casos relacionados a violencia contra la
mujer 0 miembros del nucleo codigo:
PNE/GINV/GIFMNA/PROT-01 (anexo nro. 1)

Protocolo de actuacion policial en casos relacionados a vulneracion de
derechos a niflos, nifias y adolescentes y adolescentes infractores codigo:
PNE/DINAPEN/APCRVDNNAAI/PROT-01 (anexo nro. 8)

Instructivo para las actuaciones policiales en la ejecucion de acciones
urgentes y medidas administrativas de proteccion inmediata para detener
o prevenir la  violencia contra las codigo:
MDI/PNE/IN/S/GOP/001/001/003 (anexo nro. 9)

familiar”

mujeres

b) Diseniar la politica publica de
seguridad interna con enfoque de
género, que  garantice la
prevencion como medio para la
erradicacion de la violencia

contra las mujeres, nifas,

adolescentes, jovenes, adultas y
adultas mayores

El Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica
2019-2030, el cual guia la construccion de la politica publica en materia de
seguridad ciudadana incorpora el enfoque de género, interculturalidad,
intergeneracional, discapacidades y movilidad humana (anexo nro. 7)

¢) Desarrollar e implementar
programas de sensibilizacion y
formacion  en
derechos humanos y enfoque de
género dirigidos al personal

materia  de

técnico y administrativo del ente
de seguridad ciudadana y orden
publico, asi como de la Policia
Nacional;

A partir de la expedicion de la Ley, el Ministerio de Gobierno ha desarrollado
los siguientes insumos y procesos de capacitacion en materia de derechos

humanos y género:

Junio de 2018, se aprueba la "¢” (véase anexo nro. 14) elaborada por la
Direccion de Derechos Humanos e Igualdad de Género para la formacion
de equipos lideres. Con esta se capacitaron, en una primera a un total de
72 funcionarios/as, quienes a su vez facilitaron los talleres a un total de
1393 servidores/as pertenecientes a las Tenencias Politicas, Comisarias
Nacionales e Intendencias Generales de Policia y Asistentes, en cada una
de las 24 provincias.

Febrero de 2019, se aprob6 el "Manual del proceso de gestion de
otorgamiento de medidas administrativas de protecciéon inmediata
para detener y prevenir la violencia contra la mujer" COD: MDI-MP-S-
OMAPIPVM-054 dirigido a Tenientes Politicos, Comisarios Nacionales
e Intendentes Generales de Policia (véase anexo nro. 11). Durante los
meses de abril, mayo, junio, julio y agosto de 2019, se capacité a 1.393
autoridades administrativas y asistentes en la aplicacién del Manual
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del Proceso Gestion de Otorgamiento de Medidas Administrativas de
Proteccion Inmediata para Detener y Prevenir la Violencia Contra la Mujer
(véase anexo nro. 15).

e La Direccién de Derechos Humanos, en colaboracion con ONU Mujeres,
se encuentra disefiando un taller pedagogico virtual para la capacitacion
de servidores/as publicas de Tenencias Politicas, Comisarias Nacionales e
Intendencias y Policia Nacional en temas de género, violencia de género,
otorgamiento de medidas administrativas y ejecucion de acciones
urgentes.

e Se ejecutd por décima vez el Programa de Capacitacién Integral
Continua (PCIC) para la actualizacion de los instructores en materia de
Derechos Humanos de la Policia Nacional, tanto en doctrina como en
procedimientos policiales con enfoque de Derechos Humanos y género
(véase anexos nro. 10, nro. 12 y nro. 18). Se trata del programa de
capacitacion de mayor alcance en la institucion policial, ya que esta
dirigido a los servidores y servidoras policiales de rango técnico-
operativo. De acuerdo al informe de la Direccion de Derechos Humanos
de la Policia Nacional, a octubre de 2019 se habian capacitado mas de
40.000 servidores policiales de los ejes Preventivo, Investigativo y de
Inteligencia.

d) Garantizar, previo a un
analisis de riesgo, la vigilancia,
resguardo o custodia policial en
el lugar de residencia, centros de
atencion o casas de acogida en
los que se encuentren las mujeres
victimas de violencia por el
tiempo que sea necesario;

La Direccion de Estudios del Ministerio de Gobierno ha elaborado la Escala de
Prediccion de Riesgo de Violencia grave contra la pareja que tiene como
objetivo facilitar a profesionales no clinicos (policias, trabajadores sociales,
etcétera) la prediccion de riesgo de violencia que permita la proteccion a las
victimas. La escala consta de 19 items con una capacidad discriminatoria de
facil manejo disefiado para ser aplicado en el momento que se produce la
primera denuncia, y que permite la ejecucion de acciones de proteccion a partir
de la estimacion de violencia respecto a la persona entrevistada, dentro de los
niveles de riesgo BAJO (0 a 6), MEDIO (7 A 20) y ALTO (21 A 45) (véase
anexo nro. 16).

e) Diseiiar e Implementar el
Registro Unico de Violencia
contra las Mujeres a través de
medios tecnologicos que
permitan la interoperabilidad
con los sistemas informaticos de
las instituciones que conforman
el Sistema Nacional Integral para
Prevenir y Erradicar de la
Violencia contra las mujeres y
otras instituciones del sector
publico o privado que sean

necesarias

La Direccién de Estudios del Ministerio de Gobierno ha levantado los procesos
de homologacion de variables del RUV para los registros administrativos y ha
disefiado el modelo a través de medios tecnologicos que hacen posible la
interoperabilidad con los sistemas informaticos de las instituciones que
conforman el Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar de la
Violencia contra las Mujeres. A su vez, ha determinado los mecanismos para
la recepcion y centralizacion de informacion, almacenamiento,
procesamiento, y visualizacion de la informacion. De igual manera, construyo
un DATA WAREHOUSE con el fin de centralizar la informacion de violencia
contra las mujeres que gestionan las instituciones que brindan servicios de
atencion.

El Ministerio de Gobierno ha liderado treinta y dos (32) reuniones
interinstitucionales desde el 4 de junio de 2018 hasta la presente fecha, con el
fin de coordinar temas inherentes al diseflo, homologacion de datos e
instrumentos para el RUV (véase anexo nro. 16). Toda esta informacion ha
sido presentada, consensuada y entregada al ente rector del Sistema.

la
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f) Diseiiar el proceso de
homologacion de instrumentos
para el Registro Unico de

Violencia contra las Mujeres, en
coordinacion las

instituciones que forman parte

con

del Sistema;

La Direccién de Estudios ha levantado los procesos de homologacion de
variables del RUV para los registros administrativos de las instituciones del
Sistema Nacional Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres (véase anexo nro. 16). A su vez, ha determinado para la recepcion y
centralizacion de la informacién, almacenamiento, procesamiento, y
visualizacion. Se requiere contar con los recursos necesarios para su puesta en
marcha.

g) Dictar la normativa necesaria
para la estandarizacion de datos
sobre  violencia contra las
mujeres, que incluya indicadores
desagregados por etnia, edad,

género, entre otras variantes,

La Direccion de Estudios del Ministerio de Gobierno construyé un DATA
WAREHOUSE con el fin de centralizar la informacion de violencia contra las
mujeres que gestionan las instituciones del Servicio Nacional Integral para
erradicar la violencia contra la mujer (véase anexo nro. 16). Para su
implementacion, se requiere de los recursos necesarios para su operatividad

tecnologica.

h) Implementar dentro de las
Unidades de Policia Comunitaria
y  Unidades de Vigilancia
Comunitaria, por lo menos un
agente de policia especializado
en procedimientos en contra de la
Violencia contra las Mujeres,

La Policia Nacional cuenta con el Departamento de Violencia Intrafamiliar-
(DEVIF) que actualmente opera con 330 servidores/as policiales, de los cuales
296 son operativos y 34 administrativos a nivel nacional. De igual manera,
existen 17 Unidades de Vigilancia Comunitaria y 1584 Unidades de Policia
Comunitaria, cuyo personal, aproximadamente 30.000 servidores policiales,
esta capacitado para la ejecucion de acciones en torno al portafolio de servicios
(véase anexo nro. 17) que tiene tres componentes: 1. Servicios Estratégicos 2.
Servicios Operativos y 3. Servicios OcasionalesEn este sentido los hechos de
violencia se atienden dentro del segundo componente, “Servicios Operativos”
que incluye atencion ciudadana, video vigilancia, recepcion de denuncias,
auxilio y respuesta, patrullaje vehicular, patrullaje motorizado, reaccion y
disuasion, patrullaje vehicular apoyo, botones de seguridad.

el proceso de
homologacion de instrumentos
para el Registro
Violencia contra las Mujeres, en

i) Articular
Unico de

coordinacion con las
instituciones que forman parte

del Sistema

La Direccion de Estudios del Ministerio de Gobierno a través de 32 reuniones
ampliadas de trabajo desde 2018 con las diferentes instituciones del Sistema
Nacional Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres ha
levantado los procesos de homologacion de variables que contendra el RUV.
Con el fin de estandarizar y homologar los datos sobre violencia de género, se
solicitd el apoyo de los Consejos Nacionales de Igualdad para transversalizar
los enfoques constitucionales de derechos humanos en el Registro Unico de
Violencia. Se contd con el apoyo del Consejo Nacional para la Igualdad de
Género (CNIG), Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades
(CONADIS) Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades
(CNIPN), con los cuales se realizaron talleres y reuniones sobre definiciones
conceptuales de variables que recaen en su competencia, para cumplir tanto
con los estandares de la LOIPEVCM, como con los estandares constitucionales
y de derechos humanos, y asi precautelar un adecuado registro de datos. A
enero, 2019 se encuentran listas las variables para el RUV (véase anexo nro.
16)

ARTICULO 48, ACCIONES
URGENTES

ESTADO
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Las acciones urgentes son las que
se ejecutaran por parte de la
Policia Nacional cuando exista o
se presuma una inminente
vulneracion o riesgo a la vida e
integridad de la victima, de
acuerdo a los  protocolos

establecidos

Con fecha 08 de noviembre de 2019, entrd en vigencia el Instructivo para las
actuaciones policiales en la ejecucion de acciones urgentes y medidas
administrativas de proteccion inmediata para detener o prevenir la violencia
contra las mujeres codigo: MDI/PNE/IN/S/GOP/001/001/003 (véase anexo
nro. 9).

Para su elaboracion, la Direccion de Derechos Humanos e Igualdad de Género
conformd una mesa técnica integrada con representantes del Departamento de
Violencia Intrafamiliar-DEVIF, Direccion Nacional de Policia Especializada
en Nifios, Nifias y Adolescentes -DINAPEN, Direccion Nacional de Policia
Comunitaria, Direccion de Planificacion de la Policia Nacional, Jefe de
Operaciones del Distrito Quitumbe, Direccion de Estudios de la Seguridad del
MDG, Unidad de Proteccion a Victimas y Testigos de la Policia Nacional y
Direccion de Procesos del MDG.

Articulo 51, medidas
administrativas de proteccion
inmediata

Estado

Art. 51.-
Administrativas

Medidas
inmediatas de
medidas

proteccion. Las

administrativas  inmediatas de
proteccion se dispondran de
manera inmediata, cuando exista
vulneracion a la integridad de la
mujer victima de violencia. Seran
otorgadas por los Tenientes
Politicos, a nivel parroquial; y, a
cantonal,

Cantonales de

nivel las  Juntas
Proteccion de

Derechos.

Mediante Oficio Nro. MDI-VDI-SSC-2018-0240-0O, de 06 de junio de 2018,
se remitié al Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, la Guia de
capacitacion en Género, Violencia de Género y emision de Medidas
Administrativas con enfoque de género. Con fecha 15 de febrero de 2019, se
aprobo la primera version del “Manual de Procesos para el otorgamiento de
medidas administrativas de proteccion inmediata para detener o prevenir la
violencia contra la mujer” remitido a las Gobernaciones del pais mediante
oficio Nro. MDI-MDI-2019-0481 de 22 de marzo de 2019. La Direccion de
Derechos Humanos e Igualdad de Género ha ejecutado tres procesos de
capacitacion —uno de formacion, dos de facilitacion— en torno al
otorgamiento de medidas administrativas de proteccion en casos de violencia
contra las mujeres, dirigidos al personal de las Tenencias Politicas, Comisarias
Nacionales de Policia e Intendencias Generales de Policia. Se capacitaron 1393
funcionarios/as en 2018 y 1393 servidores/as en 2019, de cada una de las 24
provincias. La Direccion de Estudios construyo el Modulo del Sistema de
Registro de Partes Policiales para “Acciones Urgentes y Medidas
Administrativas de Proteccion Inmediata. Con fecha 02 de agosto de 2019, se
inform¢ al Sistema de Gobierno por Resultados, el Informe de la Intervencion
emblematica Mision Mujer sobre el proceso de otorgamiento de medidas
administrativas de proteccion inmediata a nivel nacional (véase anexo nro. 15).

Articulo 59, sistema de alerta
temprana

Estado

El Sistema de Alerta Temprana es
un mecanismo que permite evitar
el femicidio debido a la violencia
de género, por medio del analisis
de la informacion contenida en el
Registro Unico de Violencia
contra las Mujeres, a través de la
identificacion el riesgo de una

La Direccion de Estudios ha construido la metodologia para caracterizar y
valorar los niveles de riesgo dentro del Sistema de Alertas Tempranas para
anticipacion de femicidios SAT-AF (véase anexo nro. 16).
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posible victima y la activacion de
los servicios de proteccion y

atencion determinados en esta
Ley.

Hasta aqui mi respuesta a las acusaciones de los interpelantes.

Maria Paula Romo Rodriguez
Ministra de Gobierno

Pagina 48 de 49



III. Indice de anexos

Anexo nro. 1.- Protocolo de actuacion policial en casos relacionados a violencia contra la mujer
o miembros del nucleo familia: PNE7GINV7GIFMNA/PROT-01

Anexo nro. 2.- Listado de tuits del interpelante Roberto Gémez @GomezRobertoA con
relacion a la ministra Maria Paula Romo.

Anexo nro. 3.- Listado de tuits de la interpelante Lourdes Cuesta @LourdesCuestaO con
relacion a la ministra Maria Paula Romo.

Anexo nro. 4.- Reglamento para seguridad de dignatarios: Acuerdo Ministerial 0055.

Anexo nro. 5.- Memorando Nro. 2019-3862-CG-QX-PN.

Anexo nro. 6.- Certificacion de Politicas de Inversion del Instituto de Seguridad Social de la
Policia Nacional.

Anexo nro. 7.- Plan Nacional de Seguridad Ciudadana.

Anexo nro. 8.- Protocolo de actuacion policial en casos relacionados a vulneracion de derechos
a nifos, nifias y adolescentes y adolescentes infractores.

Anexo nro. 9.- Instructivo para las actuaciones policiales en la ejecucion de acciones urgentes
y medidas administrativas de proteccion inmediata para detener o prevenir la violencia contra
las mujeres codigo: MDI/PNE/IN/S/GOP/001/001/003.

Anexo nro. 10.- Sobre Programa de Capacitacién Continua.

Anexo nro. 11.- Manual de proceso de gestion de otorgamiento de medidas administrativas de
proteccion inmediata para detener y prevenir la violencia contra la mujer. MDI-MP-S-
OMAPIPVM-054

Anexo nro. 12.- Informacion sobre Programa de Capacitacion Integral Continua 2019

Anexo nro. 13.- Pronunciamiento de respaldo de los Ministros de Seguridad Publica del
Hemisferio y rechazo a los eventos de violencia organizada registrados en el hemisferio
Anexo nro. 14.- Guia de capacitacion en Género, Violencia de Género y emision de Medidas
Administrativas con enfoque de género.

Anexo nro. 15.- Informe sobre la implementacion de la Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres: Proceso de facilitacion a intendentes/as,
comisarios/as nacionales, tenientes politicos y asistentes para el otorgamiento de medidas
administrativas de proteccion inmediata con enfoque de género.

Anexo nro. 16.- Informe de estado de situacion SAT RUV.

Anexo nro. 17.- Modelo de Gestion de la Policia Comunitaria.

Anexo nro. 18.- Oficio Nro. 2019-1403-DNE-QX-PN.

Todos estos anexos se encuentran disponibles en el siguiente link:
https://www.dropbox.com/sh/r5nc90hsouk20hb/A A AuZokoil69t1pO6cTwNPIlaa?dl=0
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