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Dr. Juan Carlos Zevallos Lépez
MINISTRO DE SALUD PUBLICA

Dra. Maria Paula Romo Rodriguez
MINISTRA DE GOBIERNO

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 3 numeral 1, prevé como deber
primordial del Estado, garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en dicha Norma Suprema y en los instrumentos internacionales en particular la salud;

Que, la referida Constitucion de la Republica, en el articulo 9 dispone que las personas extrajeras
que se encuentran en el territorio ecuatoriano tendran los mismos derechos y deberes gue las
ecuatorianas de acuerdo con la Constitucion;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, ordena: "Art. 32.- Lo salud es un derecho que
garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho
al agua, la alimentacion, la educacidn, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes
sanos y otros que sustentan el buen vivir. El Estado garantizard este derecho mediante politicas
econdmicas, sociales, culturales, educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin
exclusién a programas, acciones y servicios de promocién y atencion integral de salud, salud sexual
y salud reproductiva. La prestacion de los servicios de salud se regirg por los principios de equidad,
universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con
enfoque de géneroy generacional.";

Que, la invocada Constitucion de la Republica en el articulo 83, numeral 1, dispone como uno de los
deberes v responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos sin perjuicio de otros previstos
en la referida Norma Suprema: “1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas
de autoridad competente”;

Que, el articulo 361 de la Norma Suprema establece gue el Estado ejercerd la rectoria del Sistema
Nacional de Salud a través de la Autoridad Sanitaria Nacional, quien sera responsable de formular
la politica nacional de salud, y de normar, regular y controlar todas las actividades relacionadas con
la salud, asi como el funcionamiento de las entidades del sector;

Que, el articulo 282 del Cédigo Organico Integral Penal, dispone: “Incumplimiento de decisiones
legitimas de autoridad competente.- La persona que incumpla érdenes, prohibiciones especificas o
legalmente debidas, dirigidas a ella por autoridad competente en el marco de sus facultades legales,
serd sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios.




(g o el servidor militar o policial que se niegue @ obedecer o no cumpla las érdenes o resoluciones
legitimas de autoridad competente, siempre que al hecho no le corresponda una pena privativa de
libertad superior con arreglo a los disposiciones de este Cédigo, serd sancionado con pena privativa
de libertad de tres a cinco afios.

Se aplicard el mdximo de la pena prevista en el inciso segundo de este articulo, cuando la o el servidor
mifitar o policial desobedezca o se resista a cumplir requerimientos legitimos de la Policia, en su
funcién de agentes de autorided y auxiliares de la Fiscalia General del Estado”;

Que, el articuio 4 de Iz Ley Organica de Salud prevé que la Autoridad Sanitaria Nacional es el
Ministerio de Salud Publica, entidad a la que corresponde el ejercicio de las funciones de rectoria
en salud; asi como la responsabilidad de ia aplicacion, control y vigilancia del cumplimiento de dicha
ley y las normas que dicte para su plena vigencia seran obligatorias;

Que, el articulo 8 de la Ley ibidem dispone: “Art. 8.- Son deberes individuales y colectivos en relacion
con lo salud: a) Cumplir con las medidas de prevencion y control establecidas por las autoridades de
salud: (...) ¢) Cumplir con el tratamiento y recomendaciones reglizadas por el personal de salud para
su recuperacion o para evitor riesgos a su entorno familiar o comunitario; {... ) e) Cumplir las
disposiciones de esta Ley y sus reglamentos. o

Que, el articulo 66 de la norma precitada, dispone: “Las personas naturales y juridicas, nacionales y
extranjeras, que se encuentren en territorio ecuatoriano deben cumplir las disposiciones
reglomentarias que el gobierno dicte y las medidas que la autoridad sanitaria nacional disponga de
conformidad con el Reglamento Sanitario Internacional, los convenios internacionales suscritos y
ratificados por el pals, ¢ fin de prevenir y evitar la propagocion internacional de enfermedades

transmisibles”;

Que, el articulo al Reglamento a |z Ley de Seguridad Publica y del Estado, prescribe: “De los Comités
de Operaciones de Emergencia (COE).- son instancias interinstitucionales responsables en su
territorio de coordinar las acciones tendientes o la reduccion de riesgos, y @ la respuesta y
recuperacion en situaciones de emergencia y desastre. Los Comités de Operaciones de Emergencia
(COE), operardn bajo el principio de descentralizacién subsidiaria, que implica la responsabilidad
directa de las instituciones dentro de su émbito geogrdfico, como lo establece el articulo 390 de fo

Constitucion de la Republica (...})".

Que, el dia miércoles 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) a través de
su Director General ha deciarado el brote de coronavirus como pandemia global, pidiendo a los
paises intensificar las acciones para mitigar su propagacion, proteger a las personas y trabajadores
de salud, y salvar vidas;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 00126-2020 de 11 de marzo de 2020, publicado en el

Registro Oficial Suplemento No. 160 de 12 de marzo de 2020, la Ministra de Salud Puablica en

funciones a la fecha, en uso de sus competencias legales, acordé la declaratoria de Estado de

Emergencia Sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud, en los servicios

de laboratorio, unidades de epidemiologia y control, ambulancias aéreas, servicios de médicos vy
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paramédicos, hospitalizacion y consulta externa por la inminente posibilidad del efecto provocado
por el coronavirus COVID-19, y prevenir un posible contagio masivo en la poblacidn;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1017, de 16 de marzo de 2020, el Presidente Constitucional
de la Republica declard el estado de excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional,
por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de
la Organizacion Mundial de la Salud;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1018 expedido el 21 de marzo de 2020, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador designé al doctor Juan Carlos Zevallos como Ministro de
Salud Publica;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1019 expedido el 22 de marzo de 2020, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador decreta establecer como zona de seguridad a toda la
provincia del Guayas;

Que, el Presidente de la Republica del Ecuador, en uso de sus facultades y competencias dentro del
estado de excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional, dispuso el cobro de multas
a los ciudadanos que no respeten las decisiones contenidas en el toque de queda;

Que, el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional (COE) se encuentra articulando acciones
para que no exista una propagacion de coronavirus COVID-19, para tal efecto coordinard con las
instituciones del Estado la emisién de instrumentos que permitan cumplir las decisiones y
disposiciones que este organo tome; y,

Que, el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional (COE) en sesion permanente del martes 24
de marzo de 2020, por unanimidad de sus miembros resolvi6 que a partir del miércoles 25 de marzo
de 2020 el toque de queda a nivel nacional sera de 14h00 a 05h00 del dia siguiente, para lo cual las
personas que incumplan esta disposicién seran sancionadas, la primera vez, con una multa de USD
100 (cien délares de los Estados Unidos de Ameérica); la segunda vez con un salario basico unificado;
y, la tercera vez con prision, de acuerdo con los procedimientos establecidos por los entes

competentes.

EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS POR LOS ARTICULOS 154, NUMERAL 1 DE LA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y 130 DEL CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO.

ACUERDAN:
REGLAMENTAR LA APLICACION DE MULTAS POR INCUMPLIMIENTO DEL TOQUE DE QUEDA EN EL

CONTEXTO DEL ESTADO DE EXCEPCION POR CALAMIDAD PUBLICA DECLARADO EN EL DECRETO
EJECUTIVO NO. 1017 DEL 16 DE MARZO DE 2020.




CAPITULO |

Art. 1.- Ambito de aplicacion.- Las disposiciones de este reglamento son de aplicacién obligatoria en
todo el territorio nacional y se rigen en virtud de lo dispuesto por el Decreto Ejecutivo No. 1017 de
16 de marzo de 2020 que declara el estado de excepcidn por calamidad publica en todo el territorio
nacional.

Art. 2.- Objeto.- El presente Reglamento tiene por objeto normar el procedimiento a seguir para la
aplicacion de las muitas a las personas que incumplan el togue de gueda en todo el territorio
nacional.

CAPITULO N
ENTES COMPETENTES

Art. 3.- Entes que aplicaran las muitas.- Las muitas aplicadas a los ciudadanos que incumplan las
disposiciones de toque de queda vigente emitidas por el Comité de Operaciones de Emergencia
Nacional, podrén ser expedidas por:

a) La Policia Nacional
b) Cuerpos de control municipales o metropolitanos

CAPITULO Il
RESPECTO AL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Art. 4.- Violacién del togue de queda.- Se entenderd como violacién al toque de queda, la circulacion
de cualquier persona fuera del horario autorizado para el efecto por parte del Comité de
Operaciones de Emergencia Nacional, con excepcion de las siguientes personas:

1) Personas y servidores que deban prestar un servicio publico o un servicio privado de provisién de
los servicios basicos, de salud, seguridad, bomberos, aeropuertos, terminales aéreos, terrestres,
maritimos, fluviales, bancarios, provisién de viveres y otros servicios necesarios, en especial, los que
ayuden a combatir fa propagacion del COVID-19, con el estricto propésito de garantizar su
accesibilidad, regularidad y continuidad en el marco de sus competencias legales y constitucionales.
2) Miembros de la Policia Nacional y Fuerzas Armadas.

3) Comunicadores sociales acreditados.

4) Miembros de misiones diplométicas acreditadas en el pafs.

5} Personal médico, sanitario o de socorro, asi como el transporte publico administrado por las
entidades estatales, sectores estratégicos, transporte de las entidades del sector salud, riesgos,
emergencia y similares, seguridad y transporte policial y militar.

6) Personas que por razones de salud deban trasiadarse a un centro medico.



Art. 5.- Etapas del procedimiento sancionador.- El procedimiento sancionador se divide en las
siguientes etapas:

a) Verificacion del incumplimiento del toque de queda
b) Sancién; y
b) Ejecucién de la sancion

Art. 6.- Verificacion del incumplimiento al toque de queda.- Se produce una vez que la fuerza publica
ha verificado la circulacidn, dentro del horario de toque de queda, de cualquier persona que no se
encuentre contemplada dentro en las excepciones dispuestas en el articulo 4 de este reglamentc.
Una vez verificado que a la persona no le asiste ninguna de las excepciones dispuestas en el articulo
4 de este reglamento , la fuerza publica le solicitard su cédula de identidad a fin de aplicar las
sanciones con multa definidas dentro del presente instrumento.

Art. 7.- Sancion con multa y reincidencia.- Los miembros de la fuerza plblica deberan registrar el
namero de la cédula de identidad, con el fin de verificar antecedentes de la infraccion utilizando las
herramientas tecnoldgicas disponibles y las previstas en el presente reglamento.

Para la expedicion de la respectiva sancion, la Policia Nacional lo hara por medio de un parte policial;
y, los cuerpos de control municipales o metropolitanos, lo hardn a través de los medios
documentales que utilizan habitualmente para la expedicion de multas.

En caso de no existir una infraccion previa, la fuerza publica notificara la sancion correspondiente a
la primera infraccion, con una multa correspondiente a USD 100 (CIEN DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA)

En caso de existir una infraccion previa, la fuerza publica notificara la segunda infraccion, con una
multa correspondiente a una remuneracion basica unificada.

Ar. 8.- Detencion.- En caso de existir dos infracciones previas por las mismas circunstancias, la fuerza
publica procedera segtn lo contemplado en el articulo 282 inciso primero del Cédigo Integral Penal.

Art. 9.- De la Ejecucién de la Sancién Econdmica.- La sancion economica, registrada por los entes
competentes en la plataforma tecnoldgica digital, elaborada para el efecto por el Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién, sera aplicada a cualquier planilla de servicio
publico que se encuentre a nombre del infractor, a partir del mes de agosto de 2020.

En caso de no contar con un servicio basico a su nombre, la multa se registrara en la plataforma
digital y sera remitida a las distintas instituciones que proveen servicios o prestaciones publicas y
que posean capacidad coactiva para su cobro, a partir de agosto de 2020.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: En el uso de sus competencias legales, el Gobierno Nacional, en cumplimiento con lo
dispuesto por el Comité de Emergencia Operativa Nacional, hard efectiva la aplicacion de las
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sanciones establecidas en el presente Acuerdo Ministerial, en el marco del Decreto Ejecutivo No.
1018 expedido el 21 de marzo de 2020, y el Decreto Ejecutivo No. 1019 expedido el 22 de marzo de
2020.

SEGUNDA: El Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién, en un plazo no
mayor a cuarenta y ocho (48] horas en el marco del estado de excepcion, serd el encargado de
instrumentar una plataforma digital para el registro de las sanciones con multa previstas en este
reglamento.

TERCERA: Las sanciones registradas durante el periodo contemplado en la Transitoria Segunda del
presente Reglamento, para el desarrollo de la plataforma tecnoldgica, deberan ser registradas, una
vez se encuentre habilitada la plataforma, por los entes competentes.

CUARTA: En lo que no estuviere previsto en la presente Resolucién, se aplicara las disposiciones
legales vigentes.

DISPOSICION FINAL

El presente Acuerdo interministerial, entraréd en vigencia a partir de su emision sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.- Dado en la ciudad de Guayaquil, a 25 de marzo de 2020.
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