Ministerio de Salud Publica
Despacho Ministerial

Oficio Nro. M SP-M SP-2022-4617-O
Quito, D.M., 01 de diciembre de 2022

Asunto: Solicitud.- Reforma al Decreto Ejecutivo Nro. 457 de fecha 20 de junio del 2022

Sefior Magister

Marcos J. Miranda B.

Secretario General Juridico, Subrogante
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
En su Despacho

De mi consideracion:

Ante las disposiciones contenidas en el Decreto Ejecutivo Nro. 457 de fecha 20 de junio
del 2022, expedido por el sefior Presidente Constitucional de la Republica, publicado en
el Registro Oficial Suplemento Nro. 457 de fecha 20 de junio de 2022, referente a los
“LINEAMIENTOS PARA LA OPTIMIZACION DEL GASTO PUBLICO”; ante su
autoridad remito lo siguiente:

Antecedentes:

El Ministerio de Salud Publica es la Autoridad Sanitaria Nacional que garantiza el
derecho a la salud de la poblacién en el territorio ecuatoriano, a través de la gobernanza,
promocién de la salud, prevencién de enfermedades, vigilancia, calidad, investigacion y
provision de servicios de atencién integrada e integral.

Ante lo enunciado, este Portafolio de Estado, como ente rector, sera la institucion
referente de todo el Sistema Nacional de Salud que garantizard una atencion sanitaria de
calidad, inclusiva y equitativa, con énfasis en la promocién de la salud y la prevencién de
enfermedades para el pleno desarrollo de oportunidades de la poblacién, adecuando su
actuaciéon frente a los principios de Equidad, Igualdad y no discriminacién,
Sostenibilidad, Suficiencia, Universalidad y Bioética.

Es imperante resaltar que nuestra institucion practica plenamente la Gobernanza del
Sistema Nacional de Salud, con un modelo referencial en Latinoamérica que prioriza la
promocién de la salud y la prevencion de enfermedades, con altos niveles de atencién de
calidad, con calidez, garantizando la salud integral de la poblacién y el acceso universal a
una red de servicios, con la participacion coordinada de organizaciones publicas, privadas
y de la comunidad, velando por el cumplimiento de valores tales como el respeto, la
inclusién, vocacion de servicio, compromiso, integridad, justicia, lealtad, garantizando los
derechos individuales y colectivos.

Base legal:
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Constitucion de la Republica del Ecuador

“(...) Art. 358.- El sistema nacional de salud tendrd por finalidad el desarrollo,
proteccion y recuperacion de las capacidades y potencialidades para una vida saludable
e integral, tanto individual como colectiva, y reconocerd la diversidad social y cultural.
El sistema se guiard por los principios generales del sistema nacional de inclusion y
equidad social, y por los de bioética, suficiencia e interculturalidad, con enfoque de
género y generacional (...)".

“(...) Art. 359.- El sistema nacional de salud comprenderd las instituciones, programas,
politicas, recursos, acciones y actores en salud; abarcard todas las dimensiones del
derecho a la salud; garantizard la promocion, prevencion, recuperacion y rehabilitacion
en todos los niveles; y propiciard la participacion ciudadana y el control social (...)”.

“(...) Art. 360.- El sistema garantizard, a través de las instituciones que lo conforman, la
promocion de la salud, prevencion y atencion integral, familiar y comunitaria, con base
en la atencion primaria de salud; articulard los diferentes niveles de atencion; y
promoverd la complementariedad con las medicinas ancestrales y alternativas (...)" .

Ley Organica de Salud

“(...) Art. 4.- La autoridad sanitaria nacional es el Ministerio de Salud Piblica, entidad
a la que corresponde el ejercicio de las funciones de rectoria en salud; asi como la
responsabilidad de la aplicacion, control y vigilancia del cumplimiento de esta Ley; y, las
normas que dicte para su plena vigencia serdn obligatorias.

Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva

“(...) Art. 11.- ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.-
El Presidente de la Republica tendrd las atribuciones y deberes que le sefialan la
Constitucion Politica de la Repiiblica y la ley: (...) f) Adoptar sus decisiones de cardcter
general o especifico, segiin corresponda, mediante decretos ejecutivos y acuerdos
presidenciales (...)".

Lineamientos para la Optimizacion del Gasto Publico, emitido con Decreto
Ejecutivo Nro. 457; y, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No.
87 de fecha 20 de Junio de 2022

“(...) Art. 1.- Ambito de aplicacion.- Las disposiciones del presente Decreto Ejecutivo,
son de aplicacion obligatoria para el sector puiblico, incluidas las empresas piiblicas, con
excepcion de las entidades que integran el régimen autéonomo descentralizado y las
personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autonomos
descentralizados para la prestacion de servicios ptiblicos. Tampoco serdn aplicables al
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Banco Central del Ecuador, y a su mdximo érgano de gobierno, que se regirdn conforme
la autonomia dispuesta en el Codigo Orgdnico Monetario y Financiero (...)".

Analisis:

La Constituciéon de la Republica, en los articulos 358 al 361, expresa que el Sistema
Nacional de Salud tendrd por finalidad el desarrollo, proteccién y recuperacion de las
capacidades y potencialidades para una vida saludable e integral, tanto individual como
colectiva, y reconocerd la diversidad social y cultural. Comprenderd las instituciones
programas, politicas, recursos, acciones y actores en salud; abarcard todas las
dimensiones del derecho a la salud; garantizard la promocién, prevencion, recuperaciéon y
rehabilitacién en todos los niveles; y propiciard la participacién ciudadana y control
social.

El Ministerio de Salud Publica, en su calidad de Autoridad Sanitaria Nacional del
Ecuador, estd implementando cambios estructurales en el Sector Salud, los cuales se
enmarcan con la finalidad de lograr el Buen Vivir, estableciendo politicas y metas, que
contribuirdn al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, entendida como el
nivel de bienestar, felicidad y satisfaccion de necesidades individdales y colectivas.

El Ministerio de Salud Publica, con el propdsito de apoyar a la implementacién del
Modelo de Atencion Integral de Salud-MAIS, en todo el territorio ecuatoriano, siguiendo
los lineamientos de las politicas de salud, en un proceso continuo de didlogo y
construccién ha alcanzado las mejores condiciones de gobernanza en el sector de salud,
para cuyo logro, la participacion de actores publicos y privados del Sistema Nacional de
Salud ha sido fundamental.

La importancia estratégica que tiene el Sistema de Salud Publica en el desarrollo del pais
requiere, por un lado, de una rectoria fuerte, que permita el disefio de las politicas de
salud, y por otro, de un mecanismo 4gil y eficiente para la implementacién del Modelo de
Atencidn Integral de Salud (MAIS) a nivel territorial en todo el territorio nacional.

La gestién desconcentrada responde a las directrices del Modelo de Gestion del MSP, que
tienen como responsabilidades fundamentales la planificacién, coordinacién, ejecucion,
seguimiento y evaluaciéon de la implementacidon de la politica nacional de salud y del
Modelo de Atencién Integral de Salud.

Los establecimientos de salud del Primer Nivel de Atencién son los més cercanos a la
poblacién, facilitan y coordinan el flujo del usuario dentro del sistema, prestan servicios
de promocién de la salud, prevenciéon de enfermedades, recuperacion de la salud,
rehabilitacién y cuidados paliativos.

En cada territorio (distritos, zonas) se organizan y articulan los diferentes

Direccion: Av. Quitumbe Nan y Av. Amaru Nan Codigo postal: 170146 / Quito Ecuador ;1 v .
Teléfono: 593-2-3814400 — www salud.gob.ec - Gobierno

del Encuentro 3/5

* Documento firmado electrénicamente por Quipux



Republica Ministerio de Salud Publica
del Ecuador Despacho Ministerial

Oficio Nro. M SP-M SP-2022-4617-O
Quito, D.M., 01 de diciembre de 2022

establecimientos de salud en la red de acuerdo a su nivel de atencién y capacidad
resolutiva, es aqui donde el subsistema de referencia y contrareferencia, uno de los
instrumentos esenciales para garantizar la continuidad de las prestaciones, en todos los
niveles de atencién a nivel nacional.

El objetivo es lograr el acceso efectivo, universal a la atencién integral e integrada de
salud mediante el esfuerzo de la resolutividad del primer nivel de atencién como primer
contacto y puerta de entrada al Sistema Nacional de Salud, asi como el funcionamiento
articulado de los diferentes niveles de atencidn, con capacidad resolutiva para una
respuesta mds efectiva, eficiente y de calidad a la poblacién, esto con el fin de mejorar la
disponibilidad, distribucién y competencias del personal de salud en los establecimientos
de los diferentes niveles de complejidad, mediante la optimizacién y fortalecimiento de
capacidades de talento humano, que impacte en la calidad y equidad del acceso a
servicios de salud.

Ante los argumentos que se esgrimen en lo anterior, de forma oportuna se exterioriza que
los recursos asignados para ejecutar la gestién del Ministerio de Salud Publica, se
direccionan a las diferentes unidades administrativas y entes desconcentrados, a fin de
cumplir con los objetivos institucionales.

Empero de lo expuesto, es menester sefior Secretario enunciar en este punto que los
“Lineamientos para la Optimizacion del Gasto Piiblico”, emitido con Decreto Ejecutivo
Nro. 457 y sus reformas, prevé emitir directrices de obligatorio cumplimiento para las
entidades que conforman el sector publico, relacionado con la eliminacién o reemplazo de
vacantes por jubilacién, autorizacién de suscripcidn de contratos de servicios ocasionales,
racionalizacién del pago por horas extraordinarias y suplementarias, racionalizacién del
pago por vidticos por gasto de residencia, realizaciéon de eventos publicos y de
capacitacion, entre otros.

Frente a lo enunciado, producto de la emisién del Decreto Nro. 457, se afecta
directamente a los procesos de gestién tanto administrativas como operativos en los
Establecimientos de Salud, puesto que, dada la falta de personal se genera incremento en
la carga laboral del personal activo, lo que a su consecuencia, generan horas
suplementarias y extraordinarias, lo cual conforme el Decreto en mencién, tinicamente se
pueden cancelar hasta 20 horas al mes, por lo que es oportuno mencionar que el
Ministerio al cual represento, ostenta tanto servidores como trabajadores que superan
ampliamente este tiempo.

Solicitud.-

En funcién de lo expuesto, considerando el andlisis de la presente solicitud, en razén de la
ejecuciéon de las atribuciones y competencias legalmente atribuidas a la Autoridad
Sanitaria Nacional que requieren de un presupuesto adecuado que permitan cumplir con
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las politicas de Gobierno en el sector Salud, se solicita generar una excepcionalidad para
el Ministerio de Salud Publica, frente a las disposiciones contenidas en los “Lineamientos
para la Optimizacién del Gasto Publico”, para lo cual se sugiere reformar el articulo 1 del
Decreto Ejecutivo Nro. 457; y, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial
No. 87 de fecha 20 de Junio de 2022, excluyendo a este Portafolio de Estado del
cumplimiento de los lineamientos en ciernes, esto en atencion al literal f) del articulo 11
del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

Adjunto a la presente el informe técnico suscrito por el Coordinador General
Administrativo Financiero del Ministerio de Salud Publica, en el que se incorporan los
criterios técnicos que pone en manifiesto la necesidad de viabilizar la referida
excepcionalidad.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. José Leonardo Ruales Estupifian
MINISTRO DE SALUD PUBLICA

Anexos:
- informe_decreto_de_austeridad_dnthv229112022-signed-signed-signed0855408001669848094.pdf

Copia:
Seflor Magister
Andrés Patricio Flores Pino
Coordinador General Administrativo Financiero
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