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MESA DE DIALOGO 8: ACCESO A LA SALUD

TEMAS ABORDADOS EN RELACION A LA DESNUTRICION CRONICA INFANTIL

1. RESPECTO A LOS ALCANCES QUE HA TENIDO LA COOPERACION PRIVADA, QUE INCIDENCIA
HAN TENIDO, NO APORTES ECONOMICOS SINO TECNICAMENTE EN LA DCI

En el mes de septiembre de 2021, se presentd el Plan Estratégico Intersectorial para la Prevencion y
Reduccién de la Desnutricion Cronica Infantil (DCI), el cual plantea la ruta a seguir entre el afio 2021y 2025,
estableciendo prioridades del Estado y la voluntad del gobierno en el disefio de una politica social
sostenida, para que todos los nifios y nifias tengan la oportunidad —desde la gestacién- de gozar de un
buen comienzo en la vida, libres de desnutricidon crdnica.

Este plan fue el resultado de un proceso de construccion colectiva multidisciplinaria en el que participaron
las instituciones publicas involucradas en la ejecucidn de la politica social, miembros de la sociedad civil y
de la cooperacion nacional e internacional; con el propdsito de conjugar visiones que superen soluciones
coyunturales y dar paso a la construccién de una politica de Estado permanente, consistente y efectiva
para prevenir y disminuir la DCI en el Ecuador.

En este sentido, los actores involucrados en este proceso fueron:

Presidencia de la Republica

Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo
Secretaria Técnica Ecuador Crece sin Desnutricién Infantil
Ministerio de Salud Publica

Ministerio de Inclusién Econdmica y Social

Ministerio de Educacién

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio de Economia y Finanzas

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

Banco Mundial

Corporacion Andina de Fomento

Banco Interamericano de Desarrollo

Organizacién Panamericana de la Salud OPS

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia UNICEF
Kings College London

Red Nutricion Infantil

Berenice Cordero, especialista en derechos de la nifiez.

Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricion Infantil
Direccién: Av. Atahualpa OE1-109 y 10 de Agosto

Cddigo postal: 170519 / Quito-Ecuadot

Teléfono: +593-2 399 5600

NWW.iNnfancia.gob.ec

Republica
del Ecuador




GUILLERMO LASSO

4V

B .

b 4 Gobierno ‘ PRESIDENTE
/’

A del Encuentro

El disefio, articulacion, implementacion y ejecucién de esta politica publica le corresponde y ejerce el
gobierno nacional.

Por otro lado, dicho Plan establece 6 ejes estratégicos para la prevencion y reduccion de la DCI:

Ejes Estratégicos para prevenir y reducir la DCI

Entorno habilitador
Corresponsabilidad y

transparencia’

Talento humano y mejora

de la gestion institucional h
.z ETA:
en el punto de atencién i

Movilizacion de
recursos

/
©

Gestion de la informacién Articulacion territorial

Definicién e implementacién de un marco normativo que permita la puesta en marcha del plan
estratégico, y al mismo tiempo logre la alineacion de actores eliminando nudos criticos legales y
logrando el cierre de brechas en cuanto a la definicién normativa de politica publica.

®\/ovilizacién de recursos

Identificacion y propuestas de mecanismos de financiamiento orientados a la entrega oportuna y suficiente
de recursos para la sostenibilidad de la estrategia, a la incorporacion de presupuesto por resultados vy al
monitoreo de la calidad del gasto.

® Articulacion territorial
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Identificacién e implementacion de propuestas de priorizacion de acciones estratégicas de mayor
impacto sobre la desnutricion crénica infantil en las poblaciones mas afectadas, mediante la articulacion
con los actores locales.

® Gestion de la informacion

Definicidn, identificacion y desarrollo de propuestas de fortalecimiento al manejo de la informacion, sistemas
de medicion, monitoreo y socializacidn de resultados.

Definicién y desarrollo de propuestas orientadas a incrementar la eficiencia y eficacia en la entrega de
bienesy en la prestacién de servicios en el punto deatenciony al fortalecimiento del talento humano.

Coordinacion de espacios de encuentro con actores de la sociedad que fomente la participacidn efectiva
en politicas, estrategias y tacticas

En el marco de estos ejes, sus objetivos y acciones, el sector privado es considerado como un actor mas
de la gama de actores de la sociedad civil con los que debemos trabajar de manera conjuntay articulada
en la prevencion y reduccion de la DCI.

De manera especifica, en el Eje 1, en el objetivo referente a lograr la alineacidon de los actores politicos
y sociales en laimplementacién de la Estrategia y conformar un pacto politico y social que garantice que
la prevencién y reduccion de la DCI se convierta en una politica de Estado y no un objetivo de gobierno,
se considerd la conformacién de un Consejo Consultivo para la Prevencion y Reduccion de la
Desnutricidn Crénica Infantil, como un espacio participativo, de didlogo nacional, articulacion, consulta
y asesoramiento desde la sociedad civil a las instituciones del gobierno nacional; que coadyuve en la
implementacion del Plan Estratégico Intersectorial para la Prevencion y Reduccién de la Desnutricién
Cronica Infantil.

El Consejo Consultivo estard conformado por instituciones pertenecientes a la sociedad civil, pueblos y
nacionalidades, movimientos sociales, medios de comunicacién, sector privado, academia, banca
multilateral de desarrollo y cooperacién internacional. Cabe resaltar que el proceso de convocatoria,
calificaciony seleccién de sus representantes se realiza en el marco de un trabajo auténomo y voluntario
de la sociedad civil que ha sido ampliamente difundido a través de diferentes mecanismos.

En el Eje 2, en el objetivo referente a garantizar recursos sostenibles y progresivos, alineados a la
Estrategia Intersectorial para la Prevencién y Reduccion de la DCI, una de las acciones propuestas es la
construccién de un pacto fiscal para movilizar, proteger y asignar recursos en favor de la primera
infancia y la DCI; asi, en la Ley de Régimen Tributario Interno, Art. 10 Deducciones, se indica que “(...)
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los patrocinios otorgados a entidades sin fines de lucro cuya actividad se centre en la erradicacion de la
desnutricion infantil y atencion de madres gestantes, previamente calificados y coordinados por la
entidad rectora competente en la materia. Los programas y proyectos descritos en el presente numeral,
deberdn ser calificados por la entidad rectora competente en la materia. (..)” (La negrilla me
corresponde).

Alafecha, esta accion se encuentra en fase de desarrollo normativo, para que pueda ser implementada.

Finalmente, en el Eje 3, en el objetivo referente a lograr la integracidon y la articulacién de los actores
locales en la Estrategia, la STECSDI, ha venido trabajando en la activacion de Mesas Intersectoriales a
nivel cantonal, que se enfoca en la conformacion de espacios de trabajo para promover y fortalecer la
voluntad politica y el compromiso de los diferentes actores, con el objetivo de articular acciones que
garanticen la atencién integral y oportuna. De la misma manera, su activacién busca monitorear y
articular las respuestas orientadas a la prevencién y disminucién de la desnutricion crénica infantil, con
énfasis en las mujeres gestantes y nifios y nifias menores de 2 afios (1000 primeros dias), con el disefio
de Planes de Accion Locales, que guarden pertinencia territorial respecto a las necesidades especificas
del territorio, y a su vez, posicionar esta politica publica como una prioridad de accién por parte de los
Gobiernos Autdonomos Descentralizados, en el marco de sus competencias

2. RESPECTO A MECANISMOS DE INCENTIVOS TRIBUTARIOS PARA PERSONAS NATURALES Y
JURIDICAS QUE PATROCINEN PROYECTOS PARA COMBATIR LA DESNUTRICION CRONICA
INFANTIL'Y EN FAVOR DE MUJERES EN ESTADO DE GESTACION.

La Ley de Régimen Tributario Interno, publicada en el Registro Oficial Suplementario No. 596 de 29 de
diciembre de 2021, en su Art. 10 incluye como beneficiarios de deducciones tributarias a personas
naturales vy juridicas que patrocinen organizaciones sin fines de lucro que postulen proyectos para
combatir la desnutricion crénica infantil y en beneficio de mujeres gestantes. Cabe recalcar que dicho
mecanismo ya ha venido operando en el pais de manera regular beneficiando a los sectores de cultura,
educacién y deportes, y con la reforma de la Ley de Régimen Tributario Interno, se incorporé este nuevo
grupo objetivo.

Asi, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 304, se expidio el Reglamento a la Ley Orgénica para el Desarrollo
Econdmico y Sostenibilidad Fiscal tras la pandemia covid-19, mismo que prevé en el numeral 5 del
articulo 36: "(...) en el caso de auspicios o patrocinios otorgados a entidades sin fines de lucro cuya
actividad se centre en la erradicacién de la desnutricidn infantil y atencion de madres gestantes, la
certificacién serd emitida por el Ministerio de Inclusién Econdmica y Social. (...) 5. Cuando se traten de
programas y proyectos estos deberan ser calificados por la entidad rectora competente en la materia”.

Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricion Infantil
Direccion: Av. Atahualpa OE1-109 y 10 de Agosto
Cddigo postal: 170519 / Quito-Ecuadot
Teléfono: +593-2 399 5600
vw.infancia.gol

uplica
lel Ecuadot




gV
> GUILLERMO LASSO

> Gobierno ’ PRESIDENTE

“1 A del Encuentro

En este contexto, la Secretaria Técnica Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil en su calidad de
institucién articuladora y coordinadora; en conjunto el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social,
Ministerio de Educacién, Ministerio de Salud Publica y Ministerio de Ambiente, Agua y Transiciéon
Ecoldgica, suscribieron el Acuerdo Interinstitucional Nro. MIES-MSP-MINEDUC-MAATE-STECSDI-2022-
001, el cual expide: “el procedimiento para la calificacién de patrocinios otorgados a entidades sin fines
de lucro para la ejecucion de programas y proyectos cuya actividad se centre en la prevencion y
reduccién de la desnutricidn crénica infantil y atencién a madres gestantes con el objetivo de aplicar a
la deduccion adicional prevista en el numeral 19 del articulo 10 de la Ley de Régimen Tributario
Interno”.

Para su aplicacién se requiere la publicacién de un instructivo, tal como lo especifica el Acuerdo
Interinstitucional. Una vez que este instructivo haya sido expedido se iniciard con el proceso de
recepcion y calificacién de programas y/o proyectos presentados por organizaciones sin fines de lucro,
posterior a lo cual las personas naturales y juridicas interesadas en patrocinar, podran escoger hacerlo
en favor de uno o varios proyectos de forma total o parcial.

A la fecha no existe ningln proyecto aprobado bajo este mecanismo de deducibilidad que esté siendo
financiado por personas naturales o juridicas, pues nos encontramos en fase de desarrollo de los
instrumentos necesarios para su operacion.
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LISTADO DE CANTONES PRIORIZADOS POR NIVEL DE DESNUTRICION CRONICA INFANTIL

Tabla 1. Prevalencia de Desnutricion Croénica Infantil en menores de 5 afios en cantones priorizados.

Azuay Chimborazo Esmeraldas Loja Guayas
Camilo Ponce | - 5 Jo¢ | Alausi 55.1% | Atacames 18.4% | Calvas 30.495 | Alfredo Baguerizo | ), oo
Enriquez Moreno
Cuenca 30.1% | Chambo 44.9% | Eloy Alfaro 19.8% | Catamayo 28.9% | Balao 26.1%
Girdén 34.1% | Chunchi 46.2% | Esmeraldas 15.4% | Celica 31.9% | Balzar 28.0%
Gualaceo 34.0% | Colta 56.6% | Muisne 19.9% | Chaguarpamba 30.8% | Colimes 28.8%
Nabdn 41.5% | Cumanda 43.4% | Quinindé 19.6% | Espindola 31.7% | Daule 25.5%
Ofa 35.1% | Guamote 59.8% | Rioverde 18.6% | Gonzanama 31.6% | El Empalme 27.2%
Paute 32.9% | Guano 47.1% | San Lorenzo 17.8% | Loja 27.7% | Guayaquil 21.8%
Pucara 36.4% | Pallatanga 50.2% Imbabura Macara 30.2% | Isidro Ayora 28.6%
Santa Isabel 33.1% | Penipe 43.0% | Antonio ante | 35.4% | Olmedo 29.6% | Milagro 24.1%
Sevilla de Oro 32.4% | Riobamba 43.3% | Cotacachi 41.4% | Paltas 31.3% | Naranjal 25.3%
Sigsig 35.2% Cotopaxi Ibarra 31.9% | Pindal 32.9% | Palestina 27.2%
Bolivar La Mana 32.9% | Otavalo 42.7% | Puyango 30.8% | Pedro Carbo 28.1%
Caluma 35.8% | Latacunga 32.3% | Pimampiro 36.0% | Quilanga 32.1% | Playas 24.4%
Chillanes 38.6% | Pangua 3559 | 22N Miguel | oq gor | saraguro 37.7% | Salitre 30.0%
de Urcuqui
Chimbo 37.8% | Puijili 41.8% Sucumbios Sozoranga 33.9% | Samboronddn 23.1%
Echeandia 37.9% | Salcedo 36.2% | Cascales 26.2% | Zapotillo 33.7% izgdzzmto de 26.4%
Guaranda 45.8% | Saquisili 41.0% | Cuyabeno 24.7% Manabi Santa Lucia 28.5%
Las Naves 36.2% | Sigchos 40.6% Sljzif(')o 24.0% | 24 de Mayo 28.9% | Simén bolivar 26.7%
San Miguel 37.2% El Oro Lago Agrio 22.3% | Bolivar 25.7% Morona Santiago
Cafiar Chilla 26.6% | Putumayo 25.9% | Chone 25.1% | Gualaquiza 32.4%
Azogues 30.6% | El Guabo 23.9% | Shushufindi 22.6% | El Carmen 25.7% | Huamboya 38.3%
Biblian 32.8% | Huaquillas 23.2% | Zamora Chinchipe Flavio Alfaro 26.4% | Limén Indanza 32.6%
Cafiar 39.3% | Machala 20.9% Ez:zgf'a del | 30.5% | Jama 26.3% | Logrofio 39.6%
El Tambo 37.9% | Pasaje 22.1% | Chinchipe 28.8% | Jaramijé 26.7% | Morona 32.9%
La Troncal 32.5% | Piflas 21.6% | El Pangui 32.1% | Jipijapa 25.4% | Pablo Sexto 31.5%
Suscal 45.6% | Portovelo 22.9% | Nangaritza 34.6% | Junin 26.0% | Palora 33.4%
Carchi Santa Rosa 21.9% | Palanda 29.1% | Manta 22.5% | San Juan Bosco 31.4%
Bolivar 36.3% | Zaruma 22.7% | Paquisha 34.0% | Montecristi 25.4% | Santiago 34.2%
Espejo 35.8% Los Rios Yacuambi 39.0% | Olmedo 29.6% | Sucua 33.1%
Mira 34.9% | Baba 24.9% | Yantzaza 30.0% | Pajan 29.1% | Taisha 40.2%
Montufar 36.1% | Babahoyo 21.2% | Zamora 27.9% | Pedernales 27.2% | Tiwintza 40.5%
Tulcan 35.2% | Buena Fe 21.8% Napo Pichincha 29.7% Santo Domingo
Pichincha Mocache 25.0% | Archidona 35.1% | Portoviejo 23.3% | La Concordia 19.6%
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Carlos Julio
Cayambe 32.8% | Montalvo 20.8% | Arosemena 31.1% | Puerto Lopez 26.7% | Santo Domingo 21.2%
Tola
Quito 24.6% | Palenque 26.4% | Tena 31.9% | Rocafuerte 25.9% Tungurahua
Mejia 28.0% | Puebloviejo | 23.7% Orellana San Vicente 26.4% | Ambato 38.1%
Pedro Moncayo | 31.7% | Quevedo 20.5% | Aguarico 31.5% | Santa Ana 27.1% ?::;Sde Agua 34.2%
PedroVicente | g 1oz | Quinsaloma | 22.8% | 739 9€ | 53 400 | sucre 26.0% | Patate 39.4%
Maldonado Orellana
Puerto Quito 29.9% | Urdaneta 23.6% La Joya de 22.8% | Tosagua 26.6% | Quero 40.0%
los Sachas
P
Rumifiahui 23.8% | Valencia 23.3% | Loreto 29.4% Santa Elena iiﬂlegdmde 39.4%
San Miguel de ) ) .
los Bancos 27.6% | Ventanas 22.5% Pastaza La Libertad 39.3% | Santiago de Pillaro 38.4%
Vinces 23.3% | Arajuno 38.0% | Salinas 38.8% | Tisaleo 39.1%
Mera 29.6% | Santa Elena 39.5%
Pastaza 32.1%
Santa Clara 34.0%

Fuente: ENSANUT-2012

ELABORADO POR: Subsecretaria de Articulacion Intersectorial y Politicas Publicas
FECHA: 30 de septiembre de 2022
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