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Prólogo
El proceso de diálogo que inició con la firma del Acta por la Paz el 30 de junio 
pasado terminó con 18 días de paralizaciones y abrió un nuevo capítulo en la 
historia del país.
 
Pocos creyeron que este proceso que estaba por comenzar podía prosperar, 
pues la secuela de violencia, pérdida de vidas humanas y daños materiales 
que se habían experimentado en las movilizaciones generaban un escenario de 
desconfianza mutua que primero había que superar, antes de empezar a pensar 
en resultados tangibles.

La historia y el momento político también conspiraban en contra, ya que eran 
muchos años de olvido, discriminación y abuso. 

Sin embargo, desde el primer momento el gobierno que presido se puso a trabajar 
en el desafío de llevar adelante las Mesas de Diálogo con la clara indicación de 
que debía involucrarse allí a las más altas autoridades de cada una de las carteras 
de Estado, para que esto tenga éxito. Y así se hizo.

Se constituyeron de esa manera 10 Mesas de Diálogo, para abordar las más variadas 
temáticas, que terminaron yendo mucho más allá de las 10 demandas iniciales 
de las organizaciones sociales. Participaron la Confederación de Nacionalidades 
Indígenas del Ecuador (CONAIE), la Federación Ecuatoriana de Indígenas 
Evangélicos (FEINE) y la Confederación Nacional de Organizaciones Indígenas, 
Campesinas y Negras (FENOCIN), además de 39 instituciones gubernamentales 
y más de 200 personas en las diferentes mesas, que llevaron a cabo un trabajo 
con seriedad, transparencia y metodología propio de un ejercicio democrático 
sin precedentes en el Ecuador. 
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El resultado de este arduo trabajo fueron 218 acuerdos, para beneficio de todo 
un país, en lo económico, productivo, de la salud, la educación, el empleo, la 
seguridad, entre otros aspectos. Pero eso no fue lo más importante. Lo más 
importante fue que, por primera vez, venciendo el recelo y la desconfianza mutua, 
las organizaciones sociales se sentaron alrededor de una mesa, durante días y 
semanas, con ministros, viceministros y funcionarios de distintas instituciones 
para trabajar sobre los problemas sociales que habían sido olvidados por décadas.
 
Para el gobierno también ha sido una extraordinaria oportunidad de acercarse 
a los grupos más vulnerables del país y de manera conjunta ir diseñando y 
discutiendo políticas de Estado.
 
Vale decir que nada de esto hubiera sido posible sin el comprometido apoyo 
de la Conferencia Episcopal Ecuatoriana y las universidades Católica, Central 
y Salesiana, que cuidaron de este proceso desde el primer día aportando 
conocimiento, bondad y metodología.
 
Sabemos que la tarea es ardua, pues ahora comienza un proceso de ejecución de 
los acuerdos que debe implementarse con la misma convicción y responsabilidad 
que permitió alcanzarlos, pero también sabemos que hoy la democracia 
ecuatoriana da un paso de gigante hacia un nuevo horizonte de oportunidades.

Un horizonte que nos permitirá construir políticas de interés común e innovadoras, 
que ayudarán a asumirnos como parte de un solo país, que irá borrando las viejas 
estrategias conflictivas del pasado para comprometernos con el futuro, y que, lo 
más importante, será el camino para optar por la paz y la democracia, antes que 
por el caos y la anarquía.

Hoy dejamos sentadas las 

bases para la 
construcción de 
un país más justo,
que mire de frente las necesidades 
de su pueblo y pueda alcanzar la 
tan anhelada transformación social, 
económica y política del Ecuador. 

Guillermo Lasso Mendoza
Presidente de la República

Ministerio de Gobierno
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Nota Introductoria

Las Mesas de Diálogo son una oportunidad para el país. Una oportunidad para 
acercar el poder a las organizaciones sociales, sin intermediaciones. Y a partir 
de allí, afinar un proceso de políticas públicas, más directo, más claro, más 
transparente, más compartido.

Los acuerdos que se exponen a continuación han sido producto del trabajo en 
las Mesas de Diálogo, que a su vez fueron consecuencia del Acta de Paz suscrita 
el 30 de junio pasado.

En función de esto, se ha desarrollado el presente documento donde se expone 
de forma sistemática lo sucedido en cada una de las 10 mesas, con mención de 
los 218 acuerdos, para que cada Cartera de Estado conozca de primera mano lo 
que ha sido este proceso.

También se incluyen los desacuerdos, que al igual que los acuerdos ofrecen 
una guía certera de lo que a partir de ahora deberá ser implementado como 
consecuencia de las mesas, así como lo que fue propuesto, no se aprobó y por 
tanto no será implementado.

En este breve trabajo se ha incluido igualmente la metodología que se seguirá 
para la efectiva implementación de los acuerdos, dado que no todos los 
acuerdos requieren el mismo tipo de acciones. Unos requerirán de decisiones 
normativas, otros de acciones en territorio y en algunos casos se llevarán a cabo 
conjuntamente con las organizaciones sociales.

Ninguno de los acuerdos es imposible, ni tampoco arbitrario, pues todos se 
enmarcan en el Plan de Creación de Oportunidades que ya fuera presentado por 
el presidente Guillermo Lasso Mendoza, así como por el respeto irrestricto a la 
Constitución.

Finalmente, cabe señalar que tanto las Mesas de Diálogo como sus acuerdos 
constituyen un hecho histórico para el país y deben ser ejecutados progresiva 
y paulatinamente para ir diseñando un nuevo Contrato Social para el Ecuador y 
darle forma a ese país de paz y progreso que todos anhelamos.

Dr. Francisco Jiménez Sánchez
Ministro de Gobierno



Ministerio de Gobierno

Rol de la Conferencia Episcopal Ecuatoriana Rol de la Conferencia Episcopal Ecuatoriana14 15

PRESIDENTE
GUILLERMO LASSO

Ministerio de Gobierno

Acta por la Paz Acta por la Paz14 15

Acta por la Paz
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Con el lema “Diálogo con resultados” se conformó la Mesa de Coordinación y las mesas 
técnicas para dar cumplimiento a los compromisos asumidos en el Acta por la Paz suscrita 
el 30 de junio de 2022, entre el Gobierno Nacional y la Dirigencia de las organizaciones 
indígenas y sociales: CONAIE, FEINE y FENOCIN. Allí se adquirió el compromiso de 
dialogar y decidir sobre 10 temas de alto interés para las organizaciones y el país. Sobre 
esta base se acordó la instalación de 10 mesas temáticas.

En el Acta por la  Paz, de manera expresa se solicitó a la Conferencia Episcopal Ecuatoriana 
que actúe como garante durante los 90 días de diálogo que fueron establecidos en 
dicho documento para el trabajo que realizarían las mesas técnicas. Este pedido fue 
aceptado en función del momento que vivía el país y por el bienestar de la ciudadanía, 
por encima de los riesgos que podía implicar una tarea tan delicada.

Garante del proceso
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Fue importante el aporte de la Pontificia Universidad Católica del Ecuador, la 
Universidad Politécnica Salesiana y la Universidad Central del Ecuador que 
pusieron a disposición de las mesas temáticas sus mejores profesionales como 
facilitadores y relatores.

Cada mesa estuvo conformada por representantes de cada una de las 
organizaciones indígenas y sociales, las más altas autoridades del Gobierno 
Nacional, ministros de Estado, peritos, e invitados especiales nacionales e 
internacionales.

El trabajo finalizó el viernes 14 de octubre de 2022, con el compromiso de seguir 
dialogando bajo cualquier circunstancia, ejecutar todos los puntos de acuerdo 
y hacer el seguimiento de su ejecución, lo cual no hubiese sido posible sin la 
participación directa de la CEE y de todo su equipo.

Durante 90 días, la sede de la CEE se convirtió en la Casa del Diálogo, del 
encuentro, de la superación de conflictos y de la expresión clara y serena de los 
desacuerdos.

Gracias a la CEE por su compromiso con el Ecuador y por hacer que esta 
experiencia inédita y democrática sea un signo claro de que sí es posible una 
convivencia fraterna y amigable entre todos los ecuatorianos, personas de 
diferentes culturas e ideologías, pero con idénticos sueños de paz, justicia, 
libertad, equidad y verdad. 

Objetivos y 
metodología para el 
diálogo
En un ambiente de cordialidad, respeto y corresponsabilidad, las partes vieron 
conveniente constituir una Mesa de Coordinación y diez mesas técnicas.

En la Mesa de Coordinación, conformada por representantes del Gobierno, las 
organizaciones indígenas y sociales, y la Conferencia Episcopal Ecuatoriana (CEE), 
se establecieron los objetivos del diálogo: discutir cada una de las propuestas 
y cerrar las mesas técnicas con resultados concretos, que podían ser acuerdos, 
desacuerdos, pendientes y un proceso de seguimiento de los acuerdos.

En función de estos objetivos se señaló la metodología que se desarrollaría, 
estableciéndose un día cero para la organización de la mesa técnica y cinco días 
de trabajo que no necesariamente eran consecutivos y que en algunas mesas 
requirió mayor tiempo. En estos casos el plazo adicional era aprobado por las 
partes en la Mesa de Coordinación.

En total se cumplieron 80 jornadas de trabajo,  que empezaban a las 8:30 y por 
lo general concluían a las 17:00, aunque en algunos casos se extendieron hasta 
la noche. En este proceso trabajaron 39 instituciones del Estado conjuntamente 
con las organizaciones sociales, con un alto sentido de responsabilidad con el 
país y con los 18 millones de ecuatorianos.
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El país requiere 

un proceso de 
reconciliación 
nacional
que permita reconstruir la confianza 
y diseñar soluciones a través de 
espacios como las mesas de diálogo.

Dr. Francisco Jiménez Sánchez
Ministro de Gobierno
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Instituciones
Participantes

Ministerio de Gobierno

Ministerio de Transporte y Obras Públicas

Ministerio de Energía y Minas

Ministerio de Economía y Finanzas

Ministerio de la Producción, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca

Ministerio de Agricultura y Ganadería

Petroecuador EP

Agencia de Regulación y Control de Energía y 
Recursos Naturales No Renovables

Instituto Nacional de Estadísticas y Censos 

Confederación de Nacionalidades
Indígenas del Ecuador

 
Federación Nacional de Organizaciones 

Indígenas y Negras 

Consejo de Pueblos y Organizaciones 
Indígenas Evangélicos del Ecuador
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El Gobierno Nacional junto con las organizaciones 
indígenas 

acordaron mantener 
el subsidio general a 
los combustibles
para los sectores más vulnerables y además se 
establecieron criterios generales para la exclusión 
de quienes tienen la posibilidad de pagar un 
precio mayor. 
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Enunciados generales: mantener el subsidio general bajo los 
principios de subsidiariedad y solidaridad, no se liberarán precios, 
no se modificará el subsidio al gas doméstico, sistemas de cobro 
diferenciado, destinar excedentes a gasto social en zonas rurales.

Se garantiza la provisión de combustibles actuales (diésel, Extra y 
Ecopaís)  hasta que exista soberanía energética.

“Otras pesquerías” se mantienen con el precio subsidiado, se 
otorgarán cupos por matrícula de nave.

Se establecen criterios para exclusión de subsidio para el segmento 
automotriz.

Acuerdos
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Definición del cupo mensual para el sector automotriz y sistemas de 
bandas para sujetos excluidos del subsidio.

Precio diferenciado de los subsidios para las grandes empresas.

Subsidio social y comunitario adicional al que ya existe.

Desacuerdos
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El acuerdo suscrito el 14 de octubre
es un inicio, una hoja de ruta para la 

focalización del 
precio de los 
combustibles,
por ello es de reconocer la decisión 
de las organizaciones indígenas al 
involucrarse en este tema.

Darío Herrera
Ministro de Transporte
y Obras Públicas
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Mesa Banca 
Pública y 
Privada

02
BanEcuador

Junta de Política y Regulación Financiera 

Superintendencia de Economía Popular y 
Solidaria

Corporación Nacional de Finanzas Populares y 
Solidarias  

Asociación de Organismos de Integración del 
Sector Financiero Popular y Solidario

Asociación de Bancos Privados del Ecuador 

Confederación de Nacionalidades
Indígenas del Ecuador

 
Federación Nacional de Organizaciones 

Indígenas y Negras

Consejo de Pueblos y Organizaciones Indígenas 
Evangélicos del Ecuador

Instituciones
Participantes
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La Mesa de Banca Pública y Privada estuvo
enfocada en encontrar mecanismos que permitan 
gestionar las

moratorias y 
condonaciones a 
préstamos
obtenidos en las instituciones financieras, de los 
sectores indígenas y sociales.
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Reestructuración y refinanciamiento de microcréditos, créditos 
productivos, PYMES y educativos.

USD 120 millones desde CONAFIPS para créditos productivos a 
personas que no cuentan con garantía con cooperativas.

USD 100 millones para nueva línea de Crédito Productivo (hasta USD 
20.000, al 5% de interés y 10 años plazo).

USD 200 millones adicionales para Crédito de las Oportunidades 
(hasta USD 5.000, al 1% de interés y 30 años plazo).

Condonación de créditos de hasta USD 3.000 y de hasta USD 10.000 
para crédito productivo y microcrédito.

Reestructuración de créditos entre USD 3.000 y USD 10.000.

Acuerdos

1

5
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Desacuerdos
No existen desacuerdos.
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Es un punto de partida importante, 

un desafío 
frente a todo 
el país, hay una 
gran expectativa 
de dar lo mejor,
dejando a un lado los intereses políticos 
y particulares.

Monseñor Luis Cabrera
Presidente de la Conferencia
Episcopal Ecuatoriana (CEE)
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Mesa 
Control 
de Precios

03
Ministerio de Agricultura y Ganadería

Ministerio de Producción, Comercio Exterior, 
Inversiones y Pesca

Instituto Nacional de Estadística y Censos

Servicio Nacional de Aduanas
del Ecuador

Agencia de Regulación y Control
de las Telecomunicaciones

Servicio de Rentas Internas

Asociación de Municipalidades
del Ecuador

Confederación de Nacionalidades
Indígenas del Ecuador

 
Federación Nacional de Organizaciones 

Indígenas y Negras 

Consejo de Pueblos y Organizaciones Indígenas 
Evangélicos del Ecuador

Instituciones
Participantes
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La mesa tuvo como objetivo principal la 
posibilidad de generar una

lista de precios de 
los productos de 
primera necesidad.
Se acordó incrementar los operativos de control 
de precios para los productos ya establecidos.
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Difusión de tarifas y subsidios de energía eléctrica.

Incremento en un 10% de los operativos para frenar el contrabando 
de productos agrícolas y pecuarios.

Reforma del Acuerdo Ministerial 0069: se incluye una sanción 
administrativa a la inobservancia de la política de precios.

Acercamientos entre distribuidores y comunidades para mejorar el 
precio de transporte del GLP.

Actualización de la Tarifa Social de telefonía móvil e internet fijo. 

Acuerdos
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Desacuerdos
No se fijan precios a 44 productos de la Canasta Básica utilizando 
como referencia el precio de enero 2022.

No se acepta la propuesta de crear un Observatorio Plurinacional de 
Control y Monitoreo de Precios.

Estimular mecanismos de compras públicas y ferias inclusivas, 
garantizar el perchaje de productos de la Economía Popular y Solidaria, 
y establecer un sistema de almacenaje para comercialización pública 
comunitaria.
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Ministerio de Gobierno

Mesa Control de Precios

Seamos
los artesanos que
consolidemos
la paz.
Monseñor Alfredo Espinoza Mateus
Arzobispo Metropolitano de Quito
y Primado del Ecuador
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Mesa 
Fomento 
Productivo

04
Ministerio de Agricultura y Ganadería

 
Ministerio de Producción, Comercio 

Exterior, Inversiones y Pesca

Instituto Nacional de Investigaciones 
Agropecuarias del Ecuador 

Servicio Nacional de Derechos 
Intelectuales

BanEcuador

Superintendencia de Control del 
Poder de Mercado

 
Confederación de Nacionalidades 

Indígenas del Ecuador

Consejo de Pueblos y 
Organizaciones Indígenas 

Evangélicos del Ecuador

Confederación Nacional de 
Organizaciones Campesinas, 

Indígenas y Negras

Instituciones
Participantes
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Los temas abordados versaron sobre el impacto 
de las políticas de 

fomento productivo 
a la agricultura 
familiar campesina, 
intermediación 
y estructura de 
precios para el sector 
agrícola;
y control de precios sobre las regalías de 
producción de flores.
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Estudio sobre transiciones agroecológicas por medio de una 
línea de investigación con el Instituto Nacional de Investigaciones 
Agropecuarias del Ecuador (INIAP).

Creación del Plan Nacional de Vialidad Rural; el MAG entregará 
información sobre vialidad rural.

Construcción y ejecución del Programa Nacional para la Agricultura 
Familiar Campesina. 

Creación de nuevos bancos y casas de semillas por medio del INIAP.

Implementación de biofábricas de fertilizantes orgánicos por medio 
del Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG).

Formación y fortalecimiento de conocimientos agroecológicos por 
medio de un proyecto de inversión.

Acuerdos
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Levantamiento de metodologías para establecer precios locales.

Levantamiento de precios referenciales al productor y canales de 
comercialización.

Campaña de socialización y aplicación de política de precios.

Talleres de propiedad intelectual para Pequeñas y Medianas Empresas 
(PYMES) por parte del SENADI.

Norma técnica por parte del Servicio Nacional de Derechos 
Intelectuales (SENADI) para revisión e inscripción de contratos de 
obtenciones vegetales.

Becas de formación en derecho intelectual para PYMES.

Publicación de variedades vegetales y 50% de descuento en la 
emisión de certificados de búsqueda.

Asesorías gratuitas aplicadas para floricultores de PYMES.

Proceso de mediación en el sector florícola por medio del SENADI.

Crédito de USD 5.000 a USD 20.000 al 5% y 30 años plazo (acuerdo 
contabilizado en la Mesa de Banca Pública y Privada).

MAG generará acercamientos entre la empresa Plantas Técnicamente 
Producidas (PLANTEC) y los floricultores para tratar temas de interés 
mutuo.

Análisis de proyectos de ley propuestos por las organizaciones 
sociales en materia de floricultura.

Incentivo por medio de la  Secretaría Nacional de Educación Superior, 
Ciencia, Tecnología e Innovación (SENESCYT) y el Consejo Nacional 
de Facultades Agrarias. 

Fomento de uso de variedades vegetales en dominio público.

Acuerdos
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Desacuerdos
Impacto de las políticas de libre comercio y TLC en el sector agrícola. 

Cortesía / Ministerio de Producción, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca
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Ministerio de Gobierno

Mesa Fomento Productivo 64

Con voluntad damos pasos firmes
para atender las necesidades de nuestros

campesinos que 
trabajan desde 
el territorio,
en alimentos y productos ecuatorianos.

Bernardo Manzano
Ministro de Agricultura
y Ganadería

Cortesía / Ministerio de Producción, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca
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Mesa 
Energía y 
Recursos 
Naturales

05
Ministerio de Energía y Minas

Ministerio de Ambiente, Agua y 
Transición Ecológica

Consejo de Planificación y Desarrollo 
de la Circunscripción Territorial 

Especial Amazónica

Confederación de Nacionalidades 
Indígenas del Ecuador

Consejo de Pueblos y 
Organizaciones Indígenas 

Evangélicos del Ecuador

Confederación Nacional de 
Organizaciones Campesinas, 

Indígenas y Negras

Instituciones
Participantes
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Las organizaciones 
indígenas 
presentaron 
propuestas sobre: 
Moratoria petrolera
Consulta y consentimiento previo e informado
Consulta ambiental
Reparación de pasivos ambientales
Moratoria de las actividades mineras
Nulidad de las concesiones mineras otorgadas 
dentro del Sistema Nacional de Áreas Protegidas 
y sus zonas de amortiguamiento

•
•
•
•
•
•
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Moratoria de un año o hasta contar con la Ley de Consulta Previa, 
Libre e Informada, en 15 bloques petroleros.

Levantamiento del proyecto de Ley de Petroecuador.

Levantamiento del proyecto de Ley de Consulta Previa, Libre e 
Informada.

Revisión de la propuesta legal de la consulta ambiental.

No se otorgarán licencias ambientales hasta contar con la normativa 
en materia ambiental.

No se otorgarán títulos mineros hasta contar con la normativa en 
materia de la consulta previa, libre e informada.

Acuerdos

Cortesía / Ministerio de Energía y Recursos Naturales
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Reforma a la Ley Orgánica para la Planificación Integral de la 
Circunscripción Territorial Especial Amazónica (CTEA) y su 
reglamento.

Reforma a las leyes de Hidrocarburos y de Minería.

Evaluación Integral de expedientes mineros e hidrocarburos.

Revisión de pasivos ambientales, en mesa técnica conjunta.

Desgraficación de las concesiones mineras que intercepten con el 
Sistema Nacional de Áreas Protegidas y Zonas Intangibles, en las 
partes que se encuentren superpuestas.

Cortesía / EP Petroecuador

Cortesía / Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica

Acuerdos
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No se acepta la derogatoria del Decreto No. 1247, de 2012. 

No se acepta que la licencia ambiental se someta a consulta previa, 
libre e informada, sino a la consulta ambiental. 

No se acepta la derogatoria del Acuerdo Ministerial No. 13, publicado 
en el Registro Oficial 466, de 11 de abril de 2019.

Se continuarán realizando actividades en los bloques por licitar, de la 
ronda intra-campos en siete bloques. 

No se aceptan las propuestas relacionadas con la derogatoria del 
decreto 151. 

No se acepta la no apertura del Catastro Minero; el Gobierno abrirá 
el catastro sin otorgar nuevos títulos. 

No se acepta la no ampliación del polígono de los bloques 14, 17,  61, 
12, 16, 31 y 43; se respetará la zona intangible. 

No se acepta la prohibición absoluta para la ampliación de actividades 
petroleras en todo el territorio solicitado. 

No se acepta la moratoria al bloque Perico, plataformas 1 y 2, bloque 
50 y 51, 61 y 10.

Desacuerdos
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Hemos acordado crear una mesa de trabajo 
con todas las comunidades, pueblos y 
nacionalidades indígenas para

identificar las 
zonas afectadas, 
determinar el 
presupuesto y 
hacer la reparación 
ambiental. 

Gustavo Manrique
Ministro del Ambiente,
Agua y Transición Ecológica
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Mesa 
Derechos 
Colectivos

Ministerio del Interior

Ministerio de Agricultura y 
Ganadería

Ministerio de Inclusión Económica 
y Social

Ministerio de Telecomunicaciones 
y de la Sociedad de la 
Información

Secretaría Jurídica de la 
Presidencia de
la República

Ministerio de Educación

Ministerio de Trabajo

Ministerio de Gobierno

Ministerio del Ambiente, Agua y 
Transición Ecológica

Ministerio de Energía y Minas

Ministerio de Economía y 
Finanzas

Ministerio de Cultura y Patrimonio

Secretaría Nacional de Educación 
Superior, Ciencia, Tecnología e 
Innovación

Secretaría Técnica de Gestión 
Inmobiliaria del Sector Público

Registro Civil

Servicio de Rentas Internas

Instituto Nacional de Estadísticas 
y Censos

Confederación de Nacionalidades 
Indígenas del Ecuador

Consejo de Pueblos y 
Organizaciones Indígenas 
Evangélicos del Ecuador

Confederación Nacional de 
Organizaciones Campesinas, 
Indígenas y Negras

Instituciones Participantes

06
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El carácter amplio de los derechos colectivos 
confluyó en un primer consenso entre las partes, 
al aprobar la división del tema en cinco subtemas:

Autodeterminación y libre determinación
Política fiscal, tributaria y plurinacionalidad del 
Estado
Consulta y consentimiento
Tierras y territorios
Justicia indígena

El tema de la Educación Intercultural Bilingüe 
tuvo un trámite especial en la Mesa de Derechos 
Colectivos, puesto que se trabajó en una submesa 
en la que fue tratado de manera exclusiva.

El acta final de esta submesa forma parte 
integrante del acta final de la mesa principal y 
consta como único anexo.

•

•

•

•

•
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Decreto con pronunciamiento público sobre respeto, garantía y 
promoción de derechos colectivos.

Directrices para regular la selección de autoridades de las 
organizaciones.

Registro de organizaciones, comunas, comunidades, pueblos y 
nacionalidades manejado por el Consejo Nacional para la Igualdad 
de Pueblos y Nacionalidades (CNIPN). 

Creación de la comisión técnica para la revisión de actos 
administrativos que hayan afectado derechos colectivos.

Decreto Ejecutivo para la no emisión de actos normativos o 
administrativos que afecten derechos colectivos.

Reconocimiento de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

No socializar el cuestionario del censo comunitario hasta que sea 
validado por las organizaciones.

El Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC) revisará 
con las organizaciones el cuestionario del censo comunitario, su 
comunicación y despliegue.

Reformar la Secretaría de Gestión y Desarrollo de Pueblos y 
Nacionalidades (SGDPN) vía Decreto Ejecutivo.

Propuesta de reforma conjunta a la Ley de los Consejos Nacionales 
de Igualdad (selección de consejeros).

Llamar a un proceso público competitivo para medios de comunicación 
comunitarios.

Plan de fortalecimiento del CNIPN. 

Solicitar a la Contraloría General del Estado (CGE) una auditoría 
especial sobre el manejo de recursos de la SGDPN.

Construcción de una agenda intersectorial para la operatividad de la 
nueva SGDPN. 

Acuerdos
AUTODETERMINACIÓN Y LIBRE DETERMINACIÓN
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Veeduría comunitaria al proceso público competitivo para medios de 
comunicación comunitarios.

Elaboración de bases para el proceso público competitivo para 
medios de comunicación comunitarios.

Política comunicacional sobre derechos colectivos y plan de 
comunicación con la participación de las organizaciones.

Decreto Ejecutivo para no exigir personería jurídica a comunas, 
comunidades, pueblos y nacionalidades.

POLÍTICA FISCAL, TRIBUTARIA Y PLURINACIONALIDAD DEL ESTADO

Reforma al Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas 
para proyectos en comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

El Servicio de Rentas Internas (SRI) garantizará el goce de los 
beneficios tributarios a quienes obtengan el RUC comunitario.

Registro Único de Contribuyentes (RUC) comunitario para las 
organizaciones, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades y 
otras formas de organización indígena presentando el registro del 
CNIPN.

Proyecto de ley para determinar un régimen especial y extraordinario 
para sujetos pasivos comunitarios.

Mesa técnica para proyecto de Ley de Consulta Prelegislativa con la 
misma metodología de las mesas temáticas.

El Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG) reformará el acuerdo 
ministerial 073 sobre tierras y territorios comunitarios y ancestrales.

CONSULTA Y CONSENTIMIENTO

TIERRAS Y TERRITORIOS

Remitir listado de 42 bienes en proceso de transferencia a Inmobiliar.

Elaboración del manual de procedimientos del registro de tierras 
rurales y territorios ancestrales.

Acuerdos

Capacitación en materia de derechos colectivos y plurinacionalidad 
del Estado para servidores públicos.
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Cumplimento de sentencia de la Corte Constitucional sobre las 
guardias indígenas y comunitarias.

Discusión sobre la creación del sistema nacional de registro de 
territorios ancestrales y comunales.

Mesa de trabajo sobre conflictos de tierras, territorios ancestrales y 
comunales.

El Servicio Nacional de Áreas Protegidas (SNAP) generará una 
política para incluir la categoría comunitaria, según proceda.

Elaborar de forma colectiva la norma técnica para la regularización 
de tierras en el SNAP.

Elaboración conjunta de un proyecto para el fortalecimiento y gestión 
del patrimonio cultural e histórico.

Mesa participativa para elaborar el proyecto de Ley de Gestión 
Integral de Recursos Hídricos.

Inclusión de bloques temáticos sobre derechos colectivos y 
cosmovisión de los pueblos y nacionalidades, derechos colectivos 
y justicia indígena, en las mallas curriculares de la Policía Nacional y 
las Fuerzas Armadas.

El Registro Civil no objetará el registro de nombres y captura de 
imagen de personas indígenas.

Acciones efectivas para personas con discapacidad de comunas, 
comunidades, pueblos y nacionalidades.

Proyecto técnico - jurídico que viabilice lo establecido en el Art. 171 
de la Constitución de la República.

Actualización del instructivo de relacionamiento entre la Policía 
Nacional y los pueblos y nacionalidades.

Acuerdos

JUSTICIA INDÍGENAConservación y recuperación de territorios ancestrales y comunitarios, 
en donde sea aplicable.
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Proyecto de Reglamento para la constitución y funcionamiento 
del Consejo Plurinacional de Educación Intercultural Bilingüe y 
Etnoeducación para presentar al Consejo Nacional Electoral (CNE).

Consenso en la estructuración del presupuesto para la Secretaría de 
Educación Intercultural Bilingüe y Etnoeducación. 

Incremento de presupuesto al SEIBE una vez que se estructure y 
presente programas y proyectos.

SUBMESA DE EDUCACIÓN INTERCULTURAL BILINGÜE Y 
ETNOEDUCACIÓN

Traspaso de 1.736 instituciones educativas al SEIBE y presupuesto 
para su mantenimiento.

Mejoramiento de la infraestructura educativa y de servicios.

Rediseño del SEIBE: currículos, plan estratégico y políticas públicas.

Derogar el Decreto Ejecutivo 445 de 8 de agosto de 2018; reforma 
a la Ley Orgánica de Educación Intercultural y estructuración del 
proyecto de reforma al Sistema de Educación Intercultural Bilingüe y 
la Etnoeducación (SEIBE).

Revisión del listado de 134 docentes que se encuentran en instituciones 
sin pertinencia lingüística.

El Ministerio de Educación analizará el listado del personal que, 
según consideran las organizaciones, fue separado de manera ilegal 
para su reintegro.

El Ministerio de Educación y las organizaciones trabajarán en un 
manual de reapertura de escuelas comunitarias y rurales.

Proporcionar asesores educativos pedagógicos para brindar 
acompañamiento técnico a las instituciones del SEIBE.

Incorporación de 40 asesores educativos con experiencia técnica en 
procedimiento y recursos educativos.

Crear comisión para implementar los acuerdos que requieren trabajo 
conjunto con las organizaciones.

Articulación de apoyo para emprendimientos que surjan de los 
bachilleratos técnicos.

Revisar de manera conjunta el listado de instituciones educativas 
cerradas, previo el traspaso al SEIBE.

Acuerdos
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No se concede amnistía a miembros de pueblos y nacionalidades 
criminalizados.

No se elaborará de forma participativa el decreto para el régimen de 
transición para la Consulta Prelegislativa.

No se derogará el decreto 1247, de 2012, ni el decreto 468.

Desacuerdos
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La educación 
intercultural 
bilingüe
es un tema que se ha fortalecido en 
el Ecuador a lo largo de décadas; 
es un proceso histórico que surgió 
en el país a través del desarrollo de 
la educación comunitaria.

María Brown
Ministra de Educación
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Mesa 
Seguridad, 
Justicia y 
Derechos

Ministerio del Interior

Secretaría de Derechos Humanos

Servicio Nacional de Atención 
Integral a Personas Adultas Privadas 

de la Libertad y Adolescentes 
Infractores

Consejo de la Judicatura

Fiscalía General del Estado

Defensoría del Pueblo

Confederación de Nacionalidades 
Indígenas del Ecuador 

Consejo de Pueblos y 
Organizaciones Indígenas 

Evangélicos del Ecuador 

Confederación Nacional de 
Organizaciones Campesinas, 

Indígenas y Negras 

Instituciones
Participantes
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Los delegados debatieron sobre

seguridad 
ciudadana,
derechos humanos 
de las personas 
privadas de libertad 
y sobre los
defensores de 
derechos colectivos.
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Mesa técnica para construir una política y protocolo para defensores 
de derechos humanos y naturaleza.

Socializar información sobre la implementación de las 
recomendaciones de la Comisión Interamericana de Derechos 
Humanos (CIDH).

Capacitar a funcionarios públicos en temas como: no discriminación, 
interculturalidad, protesta social.

Identificar comuneros defensores de Derechos Humanos en la 
mesa técnica liderada por la Secretaría de Derechos Humanos y el 
Ministerio de Gobierno.

Definir la asistencia que requiera cada persona afectada por las 
movilizaciones de 2019 y 2022.

Identificar a personas que requieren la atención inmediata afectadas 
en las movilizaciones de 2019 y 2022.

Acuerdos
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Cumplimiento de las disposiciones de la CIDH de enero de 2020.

Defensoría del Pueblo: Informe de medidas de cumplimiento 
obligatorio en contexto de las movilizaciones.

Integrar la participación de organizaciones y familiares de personas 
privadas de libertad (PPL) al Directorio de Organismo Técnico del 
Sistema Nacional de Rehabilitación Social (SNRS).

Socialización de información del presupuesto para la atención de los 
PPL del SNRS.

Gestión para la ampliación de presupuesto para fortalecer el 
Mecanismo Nacional de Prevención de Tortura.

SNAI Implementará un sistema y registro biométrico para el 
seguimiento de cumplimiento de pena de PPL.

Identificar PPL de pueblos y nacionalidades para el cumplimiento del 
convenio Nro. 169 de la Organización Internacional del Trabajo (OIT).

SNAI actualizará el protocolo de rehabilitación y reinserción 
mejorando la salud mental y emocional de PPL.

Planes de capacitación para operadores de justicia en temas de 
derechos humanos, prisión preventiva.

Actualizar el Art. 65 del reglamento del SNRS para integrar el enfoque 
de interculturalidad.

Mecanismos de participación para recoger propuestas de las 
organizaciones en la Estrategia de Seguridad.

Socializar la implementación de recomendaciones de la CIDH, con 
relación a PPL.

Mesa técnica con CJ, FGE, la Defensoría Pública y SNAI para levantar 
información de procesos judiciales.

Actualizar el Art. 140 del reglamento del SNRS para integrar el 
enfoque de interculturalidad.

Remitir a la Mesa de Coordinación un pedido que depende de la 
Presidencia de República (indultos).

Tratar en el CPCCS los casos reparación de familias afectadas en 
masacres carcelarias y movilizaciones.

Acuerdos
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FGE entregará información del estado procesal de investigaciones 
previas de motines carcelarios.

Mejora presupuestaria para programas de reinserción social.

Cronograma para el sistema de alertas tempranas de las Direcciones 
de Inteligencia y Riesgo Penitenciario.

Socialización de mecanismos de prevención análisis de riesgos 
penitenciarios.

Proyecto de Ley para revisar la institucionalidad del SNAI para que 
sea un servicio público de relevancia.

Socializar los resultados del censo penitenciario con las 
organizaciones.

Estrategias para desmantelar las estructuras criminales por medio 
del Sistema de Alertas Tempranas.

Solicitar a la Cancillería información sobre acuerdos suscritos con el 
Gobierno de EEUU.

El Gobierno tendrá cooperación para lucha contra narcotráfico y 
fondos para atender la seguridad integral.

Diseño y preparación del Plan Nacional de Seguridad Integral con 
mecanismos de participación ciudadana.

Informe de los programas para la prevención y erradicación de la 
violencia de género.

Acuerdos
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Creación de un fondo para atender a las personas afectadas por las 
movilizaciones sociales.

Entrega de protocolos internos, mallas curriculares y procedimientos 
relacionados con el uso de la fuerza en el contexto de las 
manifestaciones y protestas.

No se trataron las demandas que estaban a cargo de entidades que 
no acudieron a la Mesa de Diálogo, como es el caso de demandas de 
la Defensoría del Pueblo.

Desacuerdos
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Hemos 
coincidido en
la importancia
de un país
de paz
 
y en la cultura de la no violencia.

Sandra Molina
Viceministra del Interior
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Mesa 
Acceso 
a Salud

Vicepresidencia de la República

Ministerio de Salud Pública

Ministerio de Economía y Finanzas

Ministerio de Trabajo

Ministerio de Inclusión Económica y Social

Ministerio de Ambiente, Agua y Transición 
Ecológica

Secretaría Técnica Ecuador Crece Sin 
Desnutrición Infantil

Consejo de Educación Superior

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

Confederación de Nacionalidades Indígenas del 
Ecuador 

Consejo de Pueblos y Organizaciones Indígenas 
Evangélicos del Ecuador

Confederación Nacional de Organizaciones 
Campesinas, Indígenas y Negras 

Instituciones
Participantes
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En la mesa se abordaron varios temas: 

Diagnóstico y plan de intervención 
para núcleos familiares de las personas 
afectadas en las movilizaciones sociales

Presupuesto para el sector de la salud

Gestión de recursos humanos en el 
sistema sanitario

Red pública integral de salud

Gestión de resultados

Infraestructura

•

•

•

•

•

•
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Búsqueda de núcleos familiares víctimas de las movilizaciones, para 
atención integral, conforme listado que entregará la Confederación 
de Nacionalidades Indígenas del Ecuador (CONAIE).

Conformación de mesa técnica para formulación de propuesta de 
malla curricular de los TAPS/parteras.

Conformación de mesa técnica para la reformulación de la malla 
curricular de nuevos Técnicos de Atención Primaria de Salud (TAPS).

Conformación de un equipo técnico para reformular el programa de 
médicos rurales.

Disminución de brechas de profesionales de la salud en el MSP, en 
todos los niveles de atención.

El Ministerio de Salud Pública (MSP), presentará a la Presidencia el 
informe de excepción al Decreto Ejecutivo 457 (temas de la mesa).

Acuerdos
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Mesa técnica para establecer mecanismos de reconocimiento 
económico para personas de sabiduría ancestral.

Generación de lineamientos por parte del Ministerio de Inclusión 
Económica y Social (MIES), para la contratación de personal de 
sabiduría ancestral.

Mesa técnica para eliminación de llenado de matrices y definir 
mecanismos para información unificada.

Mesa técnica para inclusión de enfoque intercultural en las mallas 
curriculares de universidades.

Mesa técnica para proponer la creación de una Subsecretaría de 
Salud Intercultural, en el mediano plazo.

Normativa para fortalecer el primer nivel de atención, mecanismos 
de referencia y sistema Contact Center.

Equipo para organizar el Consejo de Sabios para el proceso de 
fortalecimiento de saberes ancestrales.

Propuesta de reforma integral del Instituto Ecuatoriano de Seguridad 
Social (IESS), en la que se incluirá la brecha de talento humano e 
infraestructura.

El Seguro Social Campesino realizará mejoras en la adquisición de 
medicamentos e infraestructura.

Mesa técnica para la articulación e inclusión en materia de salud 
intercultural en el Seguro Social Campesino.

Convocatoria nacional y pública para que las organizaciones se 
integren a los Comités Locales de Salud.

Mesa de articulación para fortalecer la Estrategia Nacional de 
Inmunizaciones de los Pueblos y Nacionalidades.

Implementación de un plan piloto para el aprendizaje del idioma 
prevalente en el territorio.

Número de atención telefónica 171 a fin de incorporar idiomas de los 
pueblos y nacionalidades.

El IESS no podrá ser administrado por empresas privadas, no se 
privatizará el IESS.

Mesa técnica para acercar las especialidades básicas al primer nivel 
de atención en salud.

Acuerdos
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Medidas de acción afirmativa para personal con título de tercer nivel 
para temas de desnutrición crónica.

Reformar el modelo de gestión del Ministerio de Salud Pública (MSP) 
para mejorar la capacidad de resolución en el territorio.

Monitorear el plan de acción sobre el uso y consumo de alimentos 
con pertinencia territorial y cultural.

Explicar el alcance de la Ley de Régimen Tributario Interno.

Explicar el funcionamiento de mecanismos financieros de incentivos 
para empresas participantes.

Mesa técnica para proponer la política de la salud mental y el plan 
nacional de salud mental.

Mesa técnica nacional de agua segura y mesas cantonales para 
reducción de la desnutrición crónica infantil.

Mesa técnica para proponer la adaptación de la guía de intervención 
humanitaria para los trastornos mentales y neurológicos.

El MSP informará sobre la adquisición de medicamentos para 
enfermedades catastróficas.

Ejecutar la hoja de ruta que contiene el plan de mejoras de al menos 
el 50% de unidades operativas del MSP.

Ejecutar la hoja de ruta para disminuir la brecha de establecimientos 
de salud.

Incremento progresivo de camas a nivel nacional. 

Diversificación de mecanismos de abastecimiento de insumos y 
medicamentos, con reporte mensual.

Reapertura del Hospital Delfina Torres de Concha (hospital del día, 
centro de diálisis y rehabilitación), en Esmeraldas.

Elaborar el Registro Nacional Único de enfermedades raras.

Mesa técnica para evaluar focos rojos y control a actividades en 
lugares de distribución y consumo de drogas.

Acuerdos
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Curso de violencia basada en género para organizaciones, operadores 
de justicia y el MSP.

77% de operatividad en transporte terrestre, análisis de flota fluvial, 
y trasporte en zonas de difícil acceso.

Capacitación sobre el Código Púrpura en la Red Pública Integral de 
Salud, operadores de justicia y Policía Nacional.

Hoja de ruta con organizaciones para la campaña de salud oral 
mediante brigadas odontológicas.

Organizar brigadas de calificación de discapacidades en el territorio 
de pueblos y nacionalidades.

El MSP consultará a Agencia Nacional de Regulación, Control y 
Vigilancia Sanitaria (ARCSA) sobre la regulación de agroquímicos; 
se mejorará la vigilancia de sus efectos.

Las partes no concordaron en incrementar el 0,8% del Producto 
Interno Bruto (PIB) al presupuesto del sector de la salud en el 2023, 
como plantearon las organizaciones indígenas.

Porcentaje de cierre de la brecha de profesionales del año siguiente.

Desacuerdos
Acuerdos
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Nosotros vinimos a dar respuestas a 
cada una de las

necesidades de 
la población en 
lo que respecta 
a la salud, 
no solo a las comunidades y pueblos 
indígenas. Venimos a trabajar por 
el bien común porque esta es una 
responsabilidad de todos.

Gabriela Aguinaga 
Viceministra de Gobernanza
Ministerio de Salud Pública
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Mesa 
Empleo, 
Derechos 
Laborales  

Ministerio del Trabajo

Secretaría de Derechos Humanos

Confederación de Nacionalidades 
Indígenas del Ecuador

Consejo de Pueblos y 
Organizaciones Indígenas 

Evangélicos del Ecuador 

Confederación Nacional de 
Organizaciones Campesinas, 

Indígenas y Negras 

Instituciones
Participantes

09
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Esta mesa consideró varios temas como: 

Controles de las 
inspectorías de trabajo
Derechos colectivos 
Instrumentos 
internacionales sobre 
trabajo

•

•

•
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Asistencia técnica para la elaboración del reglamento de la Ley 
Orgánica de Carrera Sanitaria.

Mesa técnica en 60 días para tratar la derogatoria de la Resolución 
Ministerial MSP – 055.

Acuerdo Ministerial para prórroga de contratos servicios ocasionales 
del sector público por más de 12 meses.

Identificar las necesidades de cambio de régimen laboral por el 
Acuerdo Ministerial MRL-2012-164.

Identificar instituciones sin calificación de régimen laboral y realizar 
la calificación en casos concretos.

Comisión de seguimiento a casos judicializados de trabajadores 
procesados en TCA entre 2009 y 2021.

Acuerdos

Cortesía / Ministerio del Trabajo
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Comisión para poner al día los trámites de registro de directivas, 
estatutos y organizaciones en 30 días.

Proyecto de Inversión para pago de compensaciones de jubilación 
en 30 días y cronograma en 15 días.

Acuerdo Ministerial para mantener la confidencialidad irrestricta 
previa consulta con organizaciones.

Acuerdos

Contratos de servicios ocasionales a servidores desvinculados con el 
Decreto Ejecutivo 813.

Reintegración de 1.519 trabajadores de la salud.

Derogación del Decreto Ejecutivo de austeridad 457.

Derogación del Decreto Ejecutivo 1053 sobre reducción de jornada 
laboral de servidores públicos.

Actualización de la Hoja de Ruta suscrita en 2020 con la aceptación 
de la Misión de Contacto Directo.

Derogar Acuerdos Ministeriales de suspensión y modificación 
emergente de jornada en 60 días.

Mesa de trabajo para modificar la normativa relativa a seguridad y 
salud en el trabajo.

Realizar inspecciones a la flota atunera y entregas informe a las 
Organizaciones lndígenas en 4 meses.

Comisión en 30 días para verificar el cumplimiento del Art. 216 de 
Código de Trabajo en EP Petroecuador.

Desacuerdos

Comisión para participar en la reforma a los Acuerdos Ministeriales 
sobre violencia y acoso laboral.
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Desacuerdos

Otorgamiento de nombramiento definito a funciones de 
Organizaciones Sociales sin concurso.

Derogación del Decreto Ejecutivo 172.

Reforma del sistema general de inspecciones.

Derogar acuerdos ministeriales sobre modalidades contractuales 
para sectores específicos.

Ratificación de convenios sobre relaciones laborales.

Autonomía de la Dirección de Seguridad y Salud en Ministerio de 
Trabajo.

Resolución de conflictos con Energy Palma ASTAC.

Improcedencia de sugerencia para dirigir el Ministerio de Trabajo.

Ratificación de convenios internacionales (Nro 183 no suscrito 
previamente por Ecuador).

Prevalecimiento de convenio 87 sobre el Código de Trabajo 
(sindicatos).

Ampliación del Código de Trabajo para sanciones por prácticas 
antisindicales.

Garantizar la participación de Organizaciones Sociales en espacios 
de toma de desición, seguridad social y comisiones laborales.

Incremento de techos salariales en al menos 17%.

Reforma de acuerdos ministeriales para aumentar sanciones para 
funcionarios públicos.

Decreto Ejecutivo para tener paridad de género en cargos jerárquicos 
del Nivel Jerárquico Superior.

Garantía de cuotas mínimas de participación de mujeres en cada 
rama de trabajo.
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El fortalecimiento a las Inspectorías del 
Trabajo

permitirá generar 
relaciones justas 
entre trabajadores 
y empleadores.
Patricio Donoso
Ministro del Trabajo
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Mesa 
Educación 
Superior

Ministerio de Economía y Finanzas

Secretaría de Educación Superior, 
Ciencia, Tecnología e Innovación

Secretaría Nacional de Educación

Secretaria Nacional de Planificación

Consejo de Educación Superior

Consejo de Aseguramiento de la 
Calidad de la Educación Superior

Confederación de Nacionalidades 
Indígenas del Ecuador

Consejo de Pueblos y 
Organizaciones Indígenas 

Evangélicos del Ecuador 

Confederación Nacional de 
Organizaciones Campesinas, 

Indígenas y Negras 

Instituciones
Participantes

10
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Los acuerdos alcanzados entre el Gobierno 
Nacional y las organizaciones indígenas en la 
Mesa de Educación Superior se 

centran en la 
generación de 
políticas públicas
para ampliar las posibilidades de acceso de los 
jóvenes de las organizaciones sociales de pueblos 
y nacionalidades indígenas a la educación 
superior, así como la incorporación de indicadores 
de interculturalidad y plurinacionalidad que 
valoren los saberes, idiomas y conocimientos de 
los pueblos ancestrales. 
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Incremento presupuestario para el Sistema de Educación Superior; 
consenso en estructura del presupuesto. 

Lograr que al menos el 21% de estudiantes de pueblos y nacionalidades 
culminen sus estudios superiores.

Creación del Plan Anual de Inversiones de USD 20 millones para 
investigación en saberes de pueblos ancestrales.

El Consejo de Educación Superior (CES) acompañará la elaboración del 
proyecto de creación del Instituto Tecnológico Superior promovido por 
la Confederación Nacional de Organizaciones Campesinas, Indígenas y 
Negras (FENOCIN). 

Acompañamiento en el rediseño del proyecto de inversión de la 
Universidad Amawtay Wasi.

Informar sobre mecanismos de asignación y seguimiento para becas 
y ayudas económicas de 2023 a 2025. 

Acuerdos
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Incorporar un componente de conocimientos de multiculturalidad y 
plurinacionalidad a las pruebas de admisión.

Garantizar un mayor acceso de aspirantes de pueblos y nacionalidades 
al Sistema de Educación Superior.

Establecer que la política de cuotas pase del 5% al 21% para pueblos 
y nacionalidades hasta 2025.

La Secretaría Nacional de Educación Superior, Ciencia, Tecnología e 
Innnovación (SENESCYT) monitoreará el proceso de admisión para 
que se cumpla con la normativa de nivelación.

Desarrollo de un programa presencial, semipresencial y/o en línea de 
nivelación gratuito e integral.

Creación y seguimiento de protocolos de atención para prevención 
de violencia y discriminación en instituciones de educación superior.

Reglamento con las organizaciones para el seguimiento del 
cumplimiento del Art. 77 de la Ley Orgánica de Educación Superior 
(LOES).

Reglamento para otorgar el 21% de becas a comunas, comunidades, 
pueblos y nacionalidades.

Reforma al régimen académico para incorporar materias, 
investigación, lenguas de pueblos y nacionalidades.

Reformar el reglamento de carrera y escalafón con las organizaciones.

La SENESCYT, ofertará en 10 institutos tecnológicos superiores un 
idioma ancestral a partir de marzo de 2023.

Homologación y validación de estudios tecnológicos cristiano - 
evangélicos de pueblos y nacionalidades.

Construcción del reglamento para reconocimiento de conocimientos 
de pueblos y nacionalidades.

El 21% de los recursos de becas para tercero y cuarto nivel se 
destinarán a pueblos y nacionalidades. 

Construcción de nuevo modelo de evaluación para las instituciones de 
educación superior con indicadores de interculturalidad y pluriculturalidad 
que se aplicará a partir de 2025, con las organizaciones sociales de pueblos 
y nacionalidades indígenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio.

Condonación de crédito educativo con recursos públicos y becas 
por enfermedades catastróficas o raras.

Acuerdos
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Acuerdos

Garantizar el acceso a internet en las comunidades educativas 
en coordinación con el Ministerio de Telecomunicaciones y de la 
Sociedad de la Información (MINTEL).

El Consejo de Educación Superior (CES) creará una dirección para 
que los representantes de las tres organizaciones formen parte de 
ese organismo. 

Reformar la normativa para que las organizaciones sean parte del 
Consejo Consultivo Regional. 

El CES trabajará con las organizaciones indígenas en el diseño  de 
la normativa para reconocer los títulos de personas afectadas por el 
cierre de universidades.

Las organizaciones recibirán información sobre el presupuesto no 
ejecutado por las instituciones de educación superior.
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Es importante comprender, como 
ciudadanos y como Gobierno, que muchos 
sectores tradicionalmente excluidos tienen 
que ser recuperados para 

brindarles las 
oportunidades 
que no han tenido.  
Andrea Montalvo
Secretaria de Educación Superior,
Ciencia, Tecnología e Innovación.
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Implementación y 
Seguimiento de los 
Acuerdos
Proceso de Seguimiento de Acuerdos

Los acuerdos suscritos en las Mesas Temáticas de Diálogo, se levantaron en el 
marco de las competencias de cada institución, normativa nacional e internacional 
y en conformidad a lo dispuesto en el Artículo 280 de la Constitución de la 
República del Ecuador; además, se alinean con los objetivos y políticas públicas 
del Plan Nacional de Desarrollo 2021 – 2025.

De acuerdo a la “Guía Metodológica para la formulación de Política Pública”, la 
política pública es:

El conjunto de acciones-de corto, mediano y largo plazo-
que responde a las necesidades de la población y genera 
oportunidades de desarrollo o da respuesta a problemas, 
enmarcado en la garantía de derechos constitucionales 
y sobre la base de la participación, acuerdos y consensos 
entre el Estado, la sociedad civil y el sector privado.

El ciclo de la política pública comprende las siguientes fases, en el orden 
establecido: formulación (1), coordinación (2), implementación (3) y seguimiento 
(4):

Comisión de Seguimiento a Acuerdos

Se acordó establecer una Comisión de Seguimiento a los Acuerdos conformada 
por cuatro (4) delegados del Ejecutivo y dos (2) delegados de cada una de las 
Organizaciones de los Pueblos y Nacionalidades, y las Organizaciones Sociales 
(CONAIE, FEINE, FENOCIN), debidamente convalidados.

El Ministerio de Gobierno convocará a esta comisión de manera bimestral a 
partir del cierre del proceso; en caso de ser necesario se convocará a sesiones 
extraordinarias.

Formulación

Firma de 
acuerdos en las 

mesas de diálogo

Implementación

Acciones que dan 
cumplimiento al 

acuerdo

Coordinación

Establecer 
plazos reales e 
instrumentos 

entre las 
instituciones del 

Ejecutivo

Seguimiento

Semaforización y 
levantamiento de 

alertas

FASE
1

FASE
2

FASE
3

FASE
4
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Trabajo participativo: acuerdos que dependen de la instalación de una mesa 
técnica o comisión entre delegados del Gobierno Nacional y de las Organizaciones 
de los Pueblos y Nacionalidades, y las Organizaciones Sociales.

Actividades: acuerdos que dependen de la gestión institucional en el marco de 
las competencias de cada Cartera de Estado.

Sistematización del Acuerdo

El proceso de seguimiento inicia una vez que se firma el Acta de Cierre del Proceso. 
En función de la información del acta, el acuerdo debe ser sistematizado de tal 
manera que el proceso cuente con la siguiente información:

Institución responsable: encargada del cumplimiento del acuerdo.
 
Autoridad responsable: autoridad de la institución responsable del cumplimiento 
del acuerdo.

Acuerdo: resumen del acuerdo. Para el detalle se adjuntan las actas de cierre de 
las Mesas Temáticas de Diálogo.

Medio de verificación: depende de la categoría del acuerdo, puede ser un 
documento de instrumentación, un informe, normas jurídicas, etc., y si el acuerdo 
lo establece, una meta a partir de un indicador, para los casos en los que el 
acuerdo establezca un plazo y nivel de cumplimiento específico.

Plazo: fecha límite de cumplimiento acordado entre el Gobierno Nacional y las 
Organizaciones de los Pueblos y Nacionalidades, y las Organizaciones Sociales.

Categoría del acuerdo: los acuerdos pertenecen a diferentes categorías. Para 
facilitar el proceso de seguimiento se han establecido las siguientes categorías:

Normativa directa: acuerdos que hagan referencia a la expedición de instrumentos 
normativos.

Normativa participativa: acuerdos que hagan referencia a la expedición de 
instrumentos normativos, que deben ser trabajados conjuntamente entre 
delegados del Gobierno Nacional y de las Organizaciones de los Pueblos y 
Nacionalidades, y las Organizaciones Sociales.

1.-

2.-

3.-

4.-

5.-

6.-
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7.- Temporalidad: existen acuerdos de cumplimiento de corto (menos de 60 días), 
mediano (menos de 180 días) y largo plazo (menos de 1 año), y de carácter 
permanente.

Estado de cumplimiento

El estado de cumplimento permitirá identificar rápidamente los acuerdos que 
se encuentran en fase de cumplimiento (verde), con retraso de cumplimiento 
(amarillo) y con problemas de cumplimiento (rojo o azul), para lo cual se contará 
con la siguiente semaforización:

-

-

-

-

-

-

-

-

El acuerdo ha sido instrumentado y se está implementando 
conforme lo acordado.
En el caso de contar con meta: establecer si el porcentaje 
de cumplimiento es mayor o igual al 85%.

Presenta retrasos en el cumplimiento respecto a lo 
acordado.
En el caso de contar con meta: establecer si el porcentaje 
de cumplimiento está entre el 70% y el 84,99%.

La entidad responsable experimenta problemas para dar 
cumplimiento al acuerdo.
En el caso de contar con meta: establecer si el porcentaje 
de cumplimiento es menor al 70%.

La entidad responsable experimenta problemas para dar 
cumplimiento al acuerdo.
En el caso de contar con meta: establecer si el porcentaje 
de cumplimiento es menor al 70%.

Cumplido / en 
cumplimiento

Retraso de 
cumplimiento

Con problemas 
de cumplimiento 
(Función Ejecutiva)

Con problemas de 
cumplimiento (otras 
Funciones del Estado)

Tabla 1 Estado de Cumplimiento e interpretación
Elaboración: Comisión de Seguimiento a Acuerdos, 2022
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SEIGOB y Página Web del MDG

La recopilación de información se realizará al cierre de cada mes y se otorgará 
a las instituciones responsables del cumplimiento con al menos ocho días de 
antelación para remitir sus reportes al Ministerio de Gobierno, previo al proceso 
de socialización.

El Ministerio de Gobierno ha desarrollado el Sistema de Seguimiento de 
Información de Gobernabilidad – SEIGOB, en el cual las instituciones responsables 
de la implementación de los acuerdos deberán reportar de forma ordenada los 
avances para su cumplimiento, que serán publicados en la sección de Resultados 
de las Mesas Temáticas de Diálogo, en la página web del Ministerio de Gobierno.

Las Mesas de Diálogo
contribuyen a construir un país 

de paz
y progreso.
Dr. Francisco Jiménez Sánchez
Ministro de Gobierno



Ministerio de Gobierno

Mesa Educación Superior Mesa Educación Superior154 155

PRESIDENTE
GUILLERMO LASSO



PRESIDENTE
GUILLERMO LASSO



Ministerio de Gobierno

Mesa Focalización de Subsidios 158

w
w

w
.m

in
is

te
ri

o
d

eg
o

b
ie

rn
o

.g
o

b
.e

c

Ministerio de Gobierno Ecuador @mingobiernoec @MinGobiernoEc

Ministerio de Gobierno

Las Mesas de Diálogo son el 
camino para optar por la

Paz y la 
Democracia. 
Guillermo Lasso Mendoza
Presidente de la República


