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INFORME DE CIERRE

Fecha: 29 de mayo de 2023

Nombre de la Sub-actividad: 18 Implementaciéon de Bio-fabricas de fertilizantes organicos por
medio de MAG

Entidad Responsable: Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias INIAP

Resumen:

Con base al acta de cierre de la mesa de “Fomento Productivo”, del 9 de septiembre de 2022, en
la cual constan los acuerdos de la mesa. Para lo cual en el TEMA 2: Inadecuadas politicas de
fomento productivo a la agricultura familiar campesina, Subtema: Implementacidn de bio-fabricas
para fertilizantes organicos, el ACUERDO es:

e El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) desarrollard un proyecto de inversién para
la implementaciéon de bio-fabricas a nivel nacional para la produccidén de fertilizantes
organicos.

o Se planteard consensuadamente una hoja de ruta para la implementacion de las
bio-fabricas en el marco del FIASA, que serd presentada hasta el 30 de septiembre
de 2022.
En base al acuerdo con las organizaciones se decidid elaborar dos proyectos para ser postulados
al FIASA que detallo a continuacion:

1.- Proyecto “Desarrollo de tecnologias agroecoldgicas mediante la produccion bio fertilizantes en
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la provincia de Manabi.”, cuyo objetivo es “Establecer tecnologias agroecolégicas eficientes para
la produccién de biofertilizantes como alternativa de valor para la produccidon agricola

tradicional.”

2.- Proyecto “Evaluacion y generacion de biofertilizantes para la recuperacion de suelos en los
cantones Pimampiro y Balzar.”, cuyo objetivo es validar y elaborar biofertilizantes para promover
la recuperacioén de suelo en productores organicos.

El proyecto que fue priorizado y financiado es “Desarrollo de tecnologias agroecoldgicas mediante
la produccion bio fertilizantes en la provincia de Manabi.”, ya que por parte de el proponente
UTOPIA desistieron de continuar con el proyecto para Pimampiro y Balzar.
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Antecedentes:
Con el acuerdo con las organizaciones se decidid elaborar 2 proyectos que debian ser postulados al
FIASA los que se detallan a continuacion:

1.- Proyecto “Desarrollo de tecnologias agroecoldgicas mediante la produccion bio fertilizantes en la
provincia de Manabi.”, cuyo objetivo es “Establecer tecnologias agroecoldgicas eficientes para la
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produccién de biofertilizantes como alternativa de valor para la produccion agricola tradiciona

2.- Proyecto “Evaluacion y generacion de biofertilizantes para la recuperacion de suelos en los
cantones Pimampiro y Balzar.”, cuyo objetivo es validar y elaborar biofertilizantes para promover la
recuperacion de suelo en productores organicos.

Los ejecutores de los proyectos remitieron las propuestas dentro del plazo establecido en Ia
convocatoria y se procedid a realizar la revisién de cumplimiento de requisitos y calificacion por
parte de evaluadores externos, segun lo determinado en las bases de la Convocatoria Abierta FIASA
2023.

Desarrollo:

Proyecto “Desarrollo de tecnologias agroecoldgicas mediante la produccion bio fertilizantes en la
provincia de Manabi.”

e La organizacidon ejecutora es la Corporacidn para el desarrollo y la creatividad productiva
FUNDES, como coejecutores UPOCAM, INIAP y como beneficiarios Upocam en Rocafuerte,
Amucont en Tosagua y Asociacion Tierra de las frutas en Sucre.

e El Proyecto fue enviado por parte del ejecutor a la Coordinacion Técnica del FIASA el 25 de
noviembre, el cual solicita un presupuesto de $375.000,00, con una duracién de 36 meses,
iniciando el 2023, el mismo que fue revisado y remitido al evaluador externo para su
calificacion.

e Previa la aprobacién por parte del Consejo dircetivo del FIASA, por parte de la Coordinacidn
técnica del FIASA se realiza la consulta juridica al SERCOP mediante oficio Nro. INIAP-
CTFFIASA-2022-0009-0OF, sobre ¢Qué procedimiento deberian aplicar las instituciones tales
como Asociaciones, Empresas privadas, Gremios, Instituciones de Educacion Superior y
demds que podrian no estar contempladas en el Art. 1 de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica?.

Mediante oficio Nro. SERCOP-CGAJ-2022-0105-OF, SERCOP responde “El articulo 1 de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica —LOSNCP- enumera a las entidades
contratantes que deberdn cumplir con las disposiciones legales previstas en la referida Ley,
asi como en su Reglamento General y normativa conexa emitida para el efecto, para la
adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios incluidos
los de consultoria, siendo de aplicacion obligatoria la normativa prevista en materia de
contratacion publica conforme se desprende del contenido del articulo 99 de la LOSNCP.”
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Finalmente, todos los recursos que provienen del estado y son entregados privados, deben
presentar garantias sobre el buen uso del mismo, por lo cual como documentos habilitantes
para todos los proyectos de entidades privadas que han sido notificadas como
adjudicatarios de los fondos, es indispensable la presentacion de garantias sobre la totalidad
de recursos recibidos por afio de ejecucion.

e En reunidn de la Consejo Directivo del FIASA del 28 de diciembre, se aprobd el proyecto
“Desarrollo de tecnologias agroecoldgicas mediante la produccién bio fertilizantes en la
provincia de Manabi.” y se realizé la notificacidon de adjudicacion al ejecutor FUNDES el 29
de diciembre.

e Por parte de FUNDES el 16 del enero de 2023 se remite el oficio S/N el cual indican “En el

mismo documento se nos requirid la entrega de varios documentos habilitantes para la
firma del contrato, entre ellos la presentacion de garantias, tales como la pdliza de fiel
cumplimiento y la pdliza de buen uso de recursos asignados, que de acuerdo a las
averiguaciones que hemos realizado desde FUNDES, tendrian un costo total de
USD20.000,00 por los dos afios que dura el proyecto, valor que, como es de su conocimiento
no estd contemplado en el presupuesto de dicho proyecto, por lo establecido en las bases
propias de la convocatoria.
En ese contexto, desde FUNDES, UPOCAM vy las organizaciones beneficiarias, queremos
cuestionar la imposicion de este tipo de gastos que impedirian nuestra participacion en un
proceso resultante de las mesas de didlogo en el que participaron y se comprometieron las
instituciones del Gobierno, y a la vez, requerir al FIASA la adicion de un presupuesto de USD
20.000 para cubrir los gastos legales y administrativos correspondientes a este contrato.”

e Con la finalidad de identificar posibles soluciones sobre las garantias se programa una
reunion presencial en Rocafuerte en las oficinas de UPOCAM el 26 de enero, en la cual
participa el Sr. Dilmo Parraga, Byron Coral, Malena Coral, Raul Jaramillo, Karina Solis, Jaime
Sanchez, Geover Pefia, Benny Avellan y Luis Sornoza, como acuerdos de la reunidn se define
que INIAP al ser una institucién publica, la cual no debe presentar garantias, seria quien
administraria y ejecutaria los fondos a través de la Estacién Experimental Portoviejo y
FUNDES continuaria como ejecutor del proyecto.

e Mediante oficio S/N, del 31 de enero del 2023, enviado por parte de la Arg. Tatiana Coral
como presidenta ejecutiva de FUNDES menciona “...consideramos que el manejo financiero
del proyecto deberia realizarse mediante uno de los co-jecutores del proyecto, en este caso
INIAP. Esto no deslinda nuestro papel como ejecutores del proyecto (liderando,
coordinando y supervisando su ejecucién) y las responsabilidades conjuntas de nuestra
institucion y los co-jecutores frente al FIASA.”

e Por parte de FUNDES se entregan los documentos habilitantes originales y en fisico el dia 9
de febrero del 2023 en la EEP, para continuar con el proceso de firma de contratos.
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e Por parte de INIAP-EEP, se ha designado una oficina dentro de la Estacién para que FUNDES
puede trabajar de una manera mas cercana con personal administrativo y técnico.

e En evento organizado por FIASA, el 28 de febrero se entregé el certificado como ganador del
proyecto al Director de la Estacidon Experimental Portoviejo de INIAP, en representacion de
FUNDES, con lo cual la semana del 6 al 10 de marzo se firman los contratos y se procede con
la transferencia de recursos para dar inicio al proyecto.

e El 8 de marzo se firmé los contratos con lo cual se procede con la transferencia de recursos
para dar inicio al proyecto.

Proyecto “Evaluacidon y generacion de biofertilizantes para la recuperacion de suelos en los
cantones Pimampiro y Balzar.”

e La organizacion ejecutora es Fundacion de Promocion y Desarrollo Social Utopia, como co-
ejecutores Fundacion Tierra Viva e INIAP y como beneficiarios Fundacion Tierra Viva de
Pimampiro PRODAGRECO de Guayas y Asociacion de Productores agropecuarios Nueva
Esperanza de Balzar.

e El Proyecto fue enviado por parte del ejecutor a la Coordinacion Técnica del FIASA el 25 de
noviembre, el cual solicita un presupuesto de $300.000,00, con una duracién de 24 meses,
iniciando el 2023.

e Por parte de la Coordinacién Técnica del FIASA se solicitd al ejecutor enviar informacion
faltante de la propuesta, sin embargo, el ejecutor Fundacion de Promocion y Desarrollo
Social Utopia, mediante correo electréonico de fecha 09 de diciembre 2022, desistié del
proceso para evaluacion de la propuesta indicando lo siguiente:

“Debo manifestar que lamentablemente por la premura de tiempo, y la dificultad de
coordinar oportunamente y adecuadamente con todas las organizaciones involucradas, no
nos ha sido posible disefiar una propuesta con todo el rigor que se requiere, y no nos serd
posible lograr este cometido.

Agradecemos la predisposicion, y aspiramos en futuras ocasiones tener la oportunidad
concretar estos proyectos.”

Proyecto Integral de implementacion de Bio-Fabricas de fertilizantes organicos
(coordinado por el Ministerio de Agricultura)

e Como se menciona en las conclusiones del informe adjunto elaborado por parte de la
Direccidn de Productividad agricola del MAG:

e “Por la falta de participacion de las organizaciones sociales a las convocatorias y del
cumplimiento de los acuerdos y compromisos adquiridos en la primera y unica reunion de la
que fueron participes, no se pudo elaborar la linea base para la ejecucion del proyecto por lo
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cual no se reconoce la viabilidad técnica para continuar con la ejecucion del proyecto de
implementacion de bio-fdbricas.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia articulard procesos preliminares del proyecto
“Biofdabricas” con el proyecto “FORTALECER” correspondiente a la Subsecretaria de
Agricultura Familiar y Campesina mismo que cuenta con un dictamen de prioridad y tiene
vigencia hasta el afio 2025.

En el marco del “Proyecto Fortalecer” y en coordinacion con las instituciones adscritas se
fortalecerd la demanda y los conocimientos técnicos de las Direcciones Distritales del MAG
en la produccion de bioinsumos para que las comunidades y productores puedan elaborar,
comercializar y difundir el uso de los bioinsumos en la produccion agricola.

En este sentido, esta Cartera de Estado tiene la apertura y predisposicion de atender las
necesidades del sector agropecuario, que posteriormente y en concordancia con el
requerimiento de territorio se pueda atender de manera articulada la implementacion de
acciones respecto a las Bio-fabricas.”

Conclusiones:

e En cuanto a la primera parte del acuerdo, orientado a la “generacidon de un Proyecto de
Inversion por el MAG”. Se inicid la articulacién del “Proyecto Integral de implementacion de
Bio-fdbricas de fertilizantes orgdnicos”, mas al no existir participacion de las organizaciones
no se logré generar linea base, por lo cual no se pudo continuar con la construccién del
proyecto que era participativo.

e Para el caso de la actividad a cargo de INIAP “Se planteara consensuadamente una hoja de
ruta para la implementacion de las bio-fabricas en el marco del FIASA, que sera presentada
hasta el 30 de septiembre de 2022.”, por parte de FIASA se entregd el financiamiento para
gue FUNDES ejecute el proyecto de bio-fabricas en Manabi, con lo cual se cumplié con esta
actividad. La ejecucion técnica y presupuestaria ya dependera de FUNDES, el proyecto se
encuentra con una aprobacién con financiamiento por parte del FIASA hasta el 2025.

W Fi rimdo el ectroni camente por

RAUL ERNESTO
ARAM LLO

Ph.D. Raul Jaramillo
Director Ejecutivo
Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias INIAP
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