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INFORME DE REPORTE DE AVANCES

Fecha: 29 de agosto de 2023

Nombre de la Sub-actividad: 72. El INEC revisard con las organizaciones el cuestionario del censo comunitario
su comunicacion y despliegue

Entidad Responsable: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

Resumen:

El INEC ha convocado a las Organizaciones Sociales y Organizaciones de los Pueblos y Nacionalidades
Indigenas (CONAIE, FEINE y FENOCIN), pueblo afroecuatoriano, pueblo montubio y pueblo cholo a participar
en 6 reuniones de trabajo realizadas desde el mes de septiembre hasta diciembre del 2022; y, 5 reuniones
bilaterales efectuadas el 17 de febrero (pueblo cholo), 17 de marzo (pueblo montubio), 20 de marzo
(CONAIE), 29 de marzo (FENOCIN) y 17 de abril de 2023 (pueblo afroecuatoriano). En dichos espacios, se
analizo el contenido del cuestionario del Censo de Comunidades, se receptaron comentarios y solicitudes
puntuales por parte de los presidentes de las organizaciones sobre las preguntas y opciones de respuesta que
son de cardcter sensible para las comunas y comunidades.

Esimportante sefialar que, a partir de estos acercamientos, el INEC planificé la ejecucion de una prueba piloto
de los procesos y herramientas a emplearse para el levantamiento de esta fuente de informacion, incluido el
cuestionario; no obstante, este ejercicio no pudo llevarse a cabo por la negativa expuesta oficialmente por la
CONAIE.

Bajo este antecedente, el INEC elabord un informe de las actividades ejecutadas en el marco de la
construccién colectiva del Censo de Comunidades, el cual fue puesto en conocimiento del Consejo Nacional
de Estadistica y Censos (CONEC) en sesion ordinaria del 26 de junio de 2023, el cuerpo colegiado en mencion
avocd conocimiento respecto la importancia de: Retomar las fases y actividades requeridas para la
construccion del Censo de Comunidades, una vez que se obtenga un consenso con las organizaciones de
pueblos y nacionalidades participantes del proceso.

Del mismo modo, el 26 de julio de 2023, el Instituto presentd en la Comisién Especial de Estadistica para
Pueblos y Nacionalidades Indigenas, Afroecuatorianos y Montubios (CEE-PIAM) el proceso empleado para el
disefio y construccién participativa del Censo de Comunidades, asi como su estado actual; en complemento,
oficializé a las entidades miembros de este espacio, la imposibilidad de continuar con las actividades previstas
para su levantamiento hasta no contar con un consenso unanime con las organizaciones.

En funcién de lo expuesto, pese a los esfuerzos realizados el Instituto no ha podido avanzar con su
construccién, esto considera los temas de comunicacién y despliegue en territorio para la recoleccion de
informacion.

Antecedentes:

Como parte del acuerdo firmado en la Mesa de Derechos Colectivos de las Mesas de Didlogo por la Paz, el INEC
se comprometié a “(...) Para la realizacion del censo en las comunidades, el INEC coordinard previamente con
las Organizaciones Sociales y Organizaciones de los Pueblos y nacionalidades Indigenas, para lo cual ya se ha
invitado a las mismas. En esta reunion que se llevard de manera urgente, se tratard los siguientes temas:
cuestionario censal, revision del plan nacional de comunicacion para reforzar las categorias de auto
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identificacion y se coordinard con estas organizaciones el desplieque de operadores censales en el territorio de
comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades. El INEC deja expresamente sefialado que el formulario se
encuentra en construccion y, por tanto, las Organizaciones Sociales y Organizaciones de los Pueblos y
nacionalidades Indigenas participardn en el disefio final del cuestionario. Las partes acuerdan no socializar el
cuestionario del censo comunitario hasta que sea validado por las organizaciones indigenas (CONAIE, FEINE Y
FENOCIN)”

Desarrollo:

Los acuerdos obtenidos en las reuniones con los presidentes nacionales y delegados técnicos de las
organizaciones de pueblos y nacionalidades, se precisan a continuacién:

28 de septiembre de 2022:

e Coordinar con las estructuras organizativas el levantamiento del Censo de Comunidades en los
territorios de los pueblos, nacionalidades, comunas y comunidades.

e Se acuerda continuar con las reuniones de trabajo para la construccién del cuestionario del Censo de
Comunidades con los titulares de derechos de los pueblos y nacionalidades, asi como de las comunas y
comunidades.

e Se trabajard en las preguntas del cuestionario del Censo de Comunidades de manera conjunta con los
pueblos y nacionalidades a fin de que puedan ser socializados con sus bases, considerando su forma de
organizacion.

e ElIINEC informard sobre el porcentaje de participacion de personal auto-identificado como parte de un
pueblo o una nacionalidad en las Sedes Operativas para el Censo de Poblacion y Vivienda.

e EIINEC convocara ala siguiente reunién de trabajo para conocer los objetivos y la metodologia del Censo
de Comunidades; asi como también, para ajustar el cuestionario a emplearse para la recoleccién de
informacion.

5 de octubre de 2022:

e Se acuerda continuar con las reuniones de trabajo para la construccién del cuestionario de | Censo de
Comunidades con los titulares de derechos de los pueblos y nacionalidades, asi como de las comunas y
comunidades.

e Los delegados de organizaciones de pueblos y nacionalidades se comprometen a revisar la herramienta
de recoleccion.

18 de octubre de 2022:
e Se acuerda mantener una nueva reunién el 25 de octubre de 2022 para continuar con la revision del
cuestionario del Censo de Comunidades.
e Sesolicita al INEC efectuar los ajustes al cuestionario, en funcién de la retroalimentacién proporcionada
por las organizaciones, a fin de continuar con la revision sobre el insumo pulido.

25 de octubre de 2022:
e EIINEC analizarda la metodologia de recoleccién de la informacidn en las comunidades que se presentan
en el drea urbana, en cumplimiento a lo acordado en el espacio de trabajo.
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20 de diciembre de 2022:
e El INEC compartird la version actual del cuestionario para la revision exhaustiva por parte de los
representantes de cada una de las organizaciones de los pueblos y nacionalidades, quienes se
comprometen a emitir sus observaciones y postura.

Con el propésito de obtener un consenso sobre el contenido del cuestionario y continuar con la construccion
del Censo de Comunidades, desde febrero hasta abril de 2023, el INEC planificod la ejecucién de reuniones
bilaterales con los Consejos de Gobierno de las organizaciones de pueblos y nacionalidades; lo descrito, con el
propdsito de mantener un didlogo mas cercano.

Para el efecto, el Instituto remitié una carta a los presidentes de la CONAIE, FENOCIN, FEINE, Pueblo
Afroecuatoriano, Pueblo Cholo y Pueblo Montubio del Ecuador en la que solicitd una reunion con los consejos
de gobierno en su sede nacional. Los resultados de estas reuniones se presentan a continuacion:

17 de febrero de 2023:

En el puerto pesquero Jaramijé, se realizé una reuniéon entre la Federacién Nacional del Pueblo Cholo del
Ecuador (FENAPUCHODEC) y el INEC para obtener un consenso con la organizacion sobre el contenido del
cuestionario del Censo de Comunidades. FENAPUCHODEC Yy el INEC suscribieron un acta en la que se menciona:
“Aprobacion del contenido del cuestionario del Censo de Comunidades, herramienta que incluye dentro de la
pregunta 3, Seccion C. al pueblo Cholo del Ecuador.”

17 de marzo de 2023:

En la sede nacional del Pueblo Montubio del Ecuador, ubicada en la ciudad de Guayaquil, se llevé a cabo una
reunion con el presidente del Pueblo Montubio del Ecuador con el propésito de obtener un consenso sobre el
contenido del cuestionario del Censo de Comunidades. En la seccion de los acuerdos se precisa:

“Se aprueba el contenido del cuestionario del Censo de Comunidades. Y se puntualizan las siguientes
consideraciones:

e ElINEC se compromete a que, la contratacion del personal a considerarse para la generacion de esta
operacion estadistica, tomard como criterio fundamental la pertenencia y/o representatividad de las
organizaciones; tomando en cuenta la capacitacion continua y permanente para cumplir con el objetivo
del Censo de Comunidades.

e E/INEC promoverd el cumplimiento del Decreto 60, emitido el 28 de septiembre del 2009.

e Bajo el principio de igualdad y equidad, el INEC se compromete a modular las preguntas del cuestionario
del Censo de Comunidades, a fin de que se homologue los criterios con todos los actores que han
intervenido en este proceso.”

20 de marzo de 2023:

En la sede nacional de la Confederacién Nacional de Pueblos y Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE),
ubicada en la ciudad de Quito, se desarrollé una reunién con el Consejo de Gobierno de la CONAIE, liderado
por su presidente, Leonidas Iza, a fin de obtener un consenso sobre el contenido del cuestionario del Censo de
Comunidades. En este espacio, el Instituto recibié comentarios adicionales por parte de la CONAIE al
cuestionario a emplearse para levantar la operacion estadistica en mencién. No obstante, no fue posible la
suscripcion del acta considerando que no se acordd su contenido.
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29 de marzo de 2023:
En la sede nacional de la FENOCIN, ubicada en la ciudad de Quito, se llevé a cabo una reunién con el presidente
de la organizacidn, espacio en el que se suscribid y el acta con los siguientes acuerdos:

e Seacuerda realizar una prueba piloto para el formulario del Censo de Comunidades con el objetivo de
que se evidencie la metodologia y oportunidades mejora. El INEC coordinard con las organizaciones de
los pueblos y nacionalidades Indigenas, Afroecuatoriano, Montubio y Cholo para definir la lista de
comunidades y la fecha de prueba. Este proceso contard con la participacion de observadores para
tener una retroalimentacion.

e Una vez que, se obtengan los resultados de la prueba piloto del formulario del Censo de Comunidades,
se llevard a acabo reunion (es) de trabajo a fin de establecer de manera conjunta sus herramientas y
procedimientos para su aplicacion.

e [os pueblos que no se encuentran detallados en el cuestionario, Seccion C. Caracteristicas Generales de
la Comunidad, pregunta actual 3, podrdn ser incluidos a partir de la categoria “Otro ¢ Cudl?”.

e Se acuerda considerar la observacion citada por la FENOCIN sobre el reconocimiento y titulo de la
propiedad del territorio de la comunidad en la prueba piloto del formulario que se ejecutard.

17 de abril de 2023:

Se llevé a cabo una reunion con el presidente de la Asociacion de Negros del Ecuador y el INEC para suscribir el
acta de aprobacion del contenido del cuestionario del censo de comunidades. En la seccién de los acuerdos, se
menciona:

e Existe un consenso sobre el contenido del Cuestionario del Censo de Comunidades.

e Se sugiere que el Cuestionario del Censo de Comunidades sea diligenciado con la presencia del
presidente o lider de la comunidad, acompafiado de sus miembros.

e Se recomienda que se considere a gente del territorio para el levantamiento de la informacion.

e Sesugiere anticipar la fecha de levantamiento de informacidn, previo a la visita de las comunidades.

e Se recomienda revisar la terminologia empleada en el Censo de Comunidades para facilitar su
comprension.

Se realizaron conversaciones telefdnicas con los dirigentes de la FEINE para coordinar una reunién en la que se
suscriba un acta de acuerdo, entre la organizacién y el INEC, sobre el contenido del cuestionario; sin embargo,
la reunién programada para el 10 de abril de 2023 fue cancelada por factores externos al INEC. Pese a no
haberse dado la reunién presencial, se ha mantenido informada a la organizacion sobre cada uno de los
procesos que se han generado a cerca de la construccion del cuestionario.

En atencion a lo acordado con la FENOCIN, durante el mes de mayo de 2023, el INEC trabajé en la construccion
de los insumos necesarios para llevar a cabo el pilotaje del censo, este ejercicio permitiria: i) identificar nudos
criticos a través del ejercicio de observacidén para mejorar la puesta en marcha del Censo a Comunidades; ii)
determinar el grado de comprension de las preguntas y opciones de respuesta contenidas en el cuestionario,
lo que permitiria su perfeccionamiento; v, iii) generar espacios de participacion con los presidentes y delegados
técnicos de las organizaciones de pueblos y nacionalidades.
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Su planificacion contempld el desarrollo de las siguientes actividades:

e Envio de comunicados a las organizaciones de pueblos y nacionalidades Indigenas, Afroecuatoriano,
Montubio y Cholo para la definicién de las comunas, comunidades, palenques y recintos a ser
considerados para el desarrollo de la prueba piloto y el establecimiento de un punto de contacto para
coordinar el trabajo en territorio (Oficios: INEC-INEC-2023-0230-0, INEC-INEC-2023-0231-O, INEC-
INEC-2023-0232-0, INEC-INEC-2023-0233-0, INEC-INEC-2023-0234-0 y INEC-INEC-2023-0236-0).

e Construccion de documentos técnicos, metodologias, protocolos y herramientas para las actividades a
efectuarse en campo.

e Planificar el acercamiento con las organizaciones para la definicién de los delegados de pueblos y
nacionalidades que participarian en la observacién y evaluacién de la metodologia censal, considerando
los siguientes componentes: articulacion, comunicacién con las comunidades, comunas, palenques,
comarcas y recintos, asi como, recoleccion de la informacién a partir de la aplicacion del cuestionario.

Sobre esta solicitud, el 11 de mayo de 2023, la CONAIE envio al INEC el Oficio Nro. 0100000042-CONAIE, en el
que sefiala: “no se continue con el censo a comunidades ya que de la forma como estd planteado el cuestionario
del censo acarrearia conflictos internos territoriales en pueblos y nacionalidades”.

En este sentido, reconociendo y respetando los derechos colectivos de los pueblos indigenas establecidos en la
Constitucion de la Republica de Ecuador, asi como lo estipulado en convenios y protocolos que promueven su
participacidon efectiva en las decisiones que los afectan, el INEC generd un informe pormenorizado de las
acciones ejecutadas desde el 2022, con el propdsito de garantizar la construccion participativa del Censo de
Comunidades; este documento fue puesto en conocimiento del Consejo Nacional de Estadistica y Censos en
sesién ordinaria mantenida el 26 de junio de 2023; el cuerpo colegiado en mencion, resolvié avocar
conocimiento sobre la gestion efectuada por el Instituto y la recomendacion respecto la importancia de retomar
las actividades requeridas para la construccion del Censo de Comunidades, una vez que se obtenga un consenso
con las organizaciones indigenas (CONAIE, FEINE y FENOCIN).

El 26 de julio de 2023, se llevd a cabo una reunion de la Comision Especial de Estadistica para Pueblos y
Nacionalidades Indigenas, Afroecuatoriano y Montubio (CEE- PIAM) a fin de informar a las instituciones que la
componen, entre otros aspectos, el proceso de construccién participativa del Censo de Comunidades y su
estado actual. En este espacio se precisé la imposibilidad de continuar con la planificacién prevista para la
recolecciéon de informacion hasta no alcanzar un acuerdo con las organizaciones.

Finalmente, mediante oficios INEC-INEC-2023-0582-O, INEC-INEC-2023-0583-0O, INEC-INEC-2023-0584-0,
INEC-INEC-2023-0585-0O, NEC-INEC-2023-0586-0 e, INEC-INEC-2023-0587-O de 22 de agosto de 2023, se
notificd a las organizaciones participantes del proceso, la decision de retomar las actividades previstas para su
ejecucién, a partir de un consenso con todas ellas.

En funcién de la informacién expuesta, se precisa el cumplimiento del acuerdo suscrito entre el gobierno
central, a través del INEC, y las Organizaciones Sociales y Organizaciones de los Pueblos y Nacionalidades
Indigenas (CONAIE, FEINE y FENOCIN) de revisar en conjunto el cuestionario del Censo de Comunidades.
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Conclusiones:

e |a construccion del formulario del Censo de Comunidades responde a un proceso participativo y
vinculante del que han sido parte los representantes de las Organizaciones Sociales y Organizaciones
de los pueblos y nacionalidades indigenas, ademas de los pueblos afroecuatoriano, montubio y cholo,
poniendo en marcha acciones conjuntas con el objetivo de que estos actores, entidades del sector
publico y otros representantes conocedores de la tematica, puedan contribuir en sus aproximaciones
conceptuales, asi como en la afinacion y perfeccionamiento de la herramienta a emplearse para la
recoleccion de informacion.

e |as actividades expuestas en este informe dan cuenta del cumplimiento de los acuerdos alcanzados
entre el gobierno central, a través del INEC, y las Organizaciones Sociales y Organizaciones de los
Pueblos y Nacionalidades Indigenas (CONAIE, FEINE y FENOCIN), relacionadas con la revisién conjunta
del cuestionario del Censo de Comunidades.

e Se podra retomar las fases y actividades previstas para el levantamiento del Censo de Comunidades,
siempre que, el INEC cuente con un consenso unanime de las Organizaciones Sociales y Organizaciones
de los pueblos y nacionalidades participantes.

Roberto Castillo
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS
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