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CAPITULO PRIMERO

1. PRESENTACION

“La religion es una cuestion que tiene que ver con el corazon,
Ningun mal fisico puede alejarme de ella”
Mahatma Gandhi

Actualmente el mundo se encuentra experimentando enormes transformaciones producto de
acontecimientos globales, problemas estructurales, procesos tecnoldgicos acelerados,
masificacion de las redes sociales, la pandemia que evidencid y exacerbd las inequidades,
conflictos geopoliticos, todo este panorama influye en el comportamiento y estabilidad de los
seres humanos, afectando en todos los niveles.

Estos acontecimientos globales obligan y precisan de respuestas inmediatas a través de politicas
internacionales y locales. Es asi como los organismos internacionales han planteado
declaraciones universales, obligando a los Estados y naciones a cumplirlas con el propdsito de
proteger y garantizar la seguridad de sus poblaciones.

El Estado ecuatoriano, en fiel cumplimiento de estas exigencias internacionales cuenta con una
amplia plataforma normativa e institucional con mecanismos y estrategias politicas que permitan
proteger y garantizar el bienestar y estabilidad a la sociedad ecuatoriana.

El Ministerio de Gobierno, entidad encargada de garantizar la seguridad ciudadana y convivencia
social pacifica en el marco del respeto a los derechos fundamentales, la democracia y la
participacién ciudadana con una vision integral, que sitla al ser humano en su diversidad como
sujeto central para alcanzar su desarrollo, ha venido desplegando todos sus esfuerzos
institucionales para dar cumplimiento a su encargo.

Uno de los actores claves en este ejercicio de garantizar la convivencia pacifica son las
organizaciones religiosas, su rol es fundamental por sus fines misionales como entidades de fe y
desarrollo espiritual, como dinamizadores de estabilidad y fomentadores de valores y principios
humanos.

La Subsecretaria de Nacionalidades, Pueblos, Cultos, Movimientos y Organizaciones Sociales y

Participacion Ciudadana, es la instancia de esta Cartera de Estado, encargada de generar politicas

publicas encaminadas a cultos, libertad de religién, creencia y conciencia; asi como, registrar y
4
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reconocer las organizaciones sociales en materia de cultos, libertad de religién, creencia y
conciencia, mediante la aplicacion de métodos y técnicas que fomente la participacién activa de
movimientos, organizaciones y actores sociales.

La Subsecretaria ha ejecutado una serie de acciones para acercar las relaciones del Estado y las
organizaciones sociales, con resultados eficaces, que permitiran en el corto y mediano plazo a las
organizaciones religiosas contar con politicas publicas que les permita gozar de libertad religiosa,
con estabilidad juridica, y no ser discriminadas.

Con la entrega de estos productos el Ministerio de Gobierno, deja sentada la hoja de ruta que
debe dar inicio la siguiente Administracion para que finalmente las Organizaciones Religiosas
puedan contar en corto plazo con politicas publicas que permitan mejorar su desarrollo individual
y colectivo y continlen trabajando por el bienestar y el bien comun de la sociedad ecuatoriana.
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2. ANTECEDENTES

Mediante Decreto Ejecutivo No. 608, se transfiere la competencia de Movimientos,
Organizaciones, Actores Sociales, Cultos, Libertad de Religién, Creencia y Conciencia, de la
Secretaria de Derechos Humanos, al Ministerio de Gobierno. Mediante Decreto Ejecutivo No.
609 cambia la denominacién de Secretaria de Derechos Humanos a Ministerio de la Mujer y
Derechos Humanos.

La Subsecretaria de Nacionalidades, Pueblos, Cultos, Movimientos y Organizaciones Sociales y
Participacion Ciudadana del Ministerio de Gobierno estd conformada por la Direccién de Disefio
de Politica Publica de Nacionalidades, Pueblos, Cultos, Movimientos Sociales y Participacion
Ciudadana, y la Direccidon de Registro de Movimientos Sociales, Cultos, Creencia y Conciencia

La Subsecretaria de Pueblos, Nacionalidades, Cultos, Movimientos y Organizaciones Sociales y
Participacion Ciudadana, a través de la Direccién de Andlisis y Disefio de Politica Publica para
Nacionalidades, Pueblos, Cultos, Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana, ha impulsado
acciones orientadas a proponer politicas publicas para cultos, libertad de religién, creencia y
conciencia; registrar y reconocer las organizaciones sociales en materia de cultos, libertad de
religion, creencia y concliencia, mediante la aplicacién de métodos y técnicas que fomente la
participacidn activa de movimientos, organizaciones y actores sociales.

El presente documento técnico describe el desarrollo de las acciones, actividades y estrategias
metodoldgicas mas recientes desarrolladas de acuerdo con las competencias de la Direccion de
Analisis y Disefio de Politica Publica de, asi como los lineamientos de politica publica para las
organizaciones religiosas.

El presente documento técnico integral esta estructurado en los siguientes capitulos:

El Primer Capitulo describe los objetivos, la estrategia metodoldgica general del proceso y las
actividades desarrolladas por parte de la Subsecretaria de Pueblos, Nacionalidades, Cultos,
Movimientos y Organizaciones Sociales y Participacién Ciudadana, a través de la Direccién de
Analisis y Disefio de Politica Publica para las Nacionalidades, Pueblos, Cultos, Movimientos
Sociales y Participacién Ciudadana.

El segundo capitulo estd integrado por la propuesta de Politica Publica, conteniendo:
antecedentes, objetivos; contexto normativo y conceptual; diagndstico; y, la propuesta
propiamente dicha en base al formato de la Secretaria Nacional de Planificacién, con la
informacién consignada por las organizaciones religiosas mediante las mesas técnicas

especializadas, y sistematizada por la Subsecretaria de Pueblos, Nacionalidades, Cultos,
6
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Movimientos y Organizaciones Sociales y Participacién Ciudadana, a través de la Direccién de
Analisis y Disefio de Politica Publica para las Nacionalidades, Pueblos, Cultos, Movimientos
Sociales y Participacién Ciudadana.

2.1 OBJETIVOS

2.1.1 Objetivo General

Disefiar, articular y evaluar entre el ejecutivo y la sociedad civil, la implementacién de politicas
publicas para garantizar la libertad de culto, creencia y conciencia, en un ambiente de respeto,
diversidad religiosa, pluralidad espiritual y convivencia pacifica.

2.1.2 Objetivos especificos

1. Garantizar y promover la libertad de culto, creencia y conciencia de acuerdo con sus
decisiones individuales y colectivas

2. Condenar la discriminacion y exclusién que atente contra su integridad individual y
colectiva

3. Promover la estabilidad juridica, que permita a las organizaciones religiosas brindar sus
servicios sociales en beneficio de sus comunidades.

3. EXPLICACION METODOLOGICA GENERAL

La Subsecretaria de Pueblos, Nacionalidades, Cultos, Movimientos y Organizaciones Sociales y
Participacion Ciudadana del Ministerio de Gobierno elabord una estrategia metodoldégica y una
hoja de ruta con iniciativas que permitan en el corto y mediano plazo contar con un documento
de politica publica que garantice el desarrollo y la participacién de las organizaciones religiosas en
un ambito de respeto, pluralidad y convivencia pacifica. Esta estrategia contemplé acercamientos
con las organizaciones religiosas, didlogos interreligiosos, procesos de capacitacion mediante
conversatorios “casa adentro”, didlogos abiertos al publico con invitados de la academia y
expertos en temas religiosos. Finalmente se realizaron Mesas Técnicas especializadas con las
organizaciones religiosas para identificar problemas y plantear soluciones.

La metodologia disefiada por la Subsecretaria tiene un enfoque eminentemente participativo. Fue
el instrumento idéneo que permitié generar puentes comunicativos y acercar el relacionamiento
entre el Estado y las organizaciones religiosas. (Anexo 1, propuesta)

En el acapite siguiente se detalla la metodologia utilizada para cada actividad desarrollada.
7
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4. SISTEMATIZACION DE ACCIONES REALIZADAS

4.1 Mapeo de organizaciones religiosas

De acuerdo con la informacion proporcionada por la Direccién de Registro de Movimientos
Sociales, Cultos, Creencia y Conciencia, existen 5567 organizaciones religiosas legalmente
registradas en el pais.

Esta informacion fue fundamental para la realizacion de un mapeo que seria el punto de partida
gue permitid conocer, de primera mano, la realidad demografica de las organizaciones religiosas
existentes en el pais, constatar la diversidad religiosa y contar con una primera base de datos que
sera actualizada en tiempo real

El mapeo realizado permitird disefiar futuras politicas publicas de forma efectiva. También,
permitird compartir informacién con diferentes instituciones con el fin de articular acciones en
beneficio de las organizaciones religiosas.

4.2 Didlogos interreligiosos

En funcién del mapeo consignado se desarrollé un proceso de identificacion de organizaciones
religiosas para iniciar acercamientos previos con sus representantes, para proseguir con didlogos
especificos.

Los didlogos interreligiosos, fueron espacios generados por la Subsecretaria de Pueblos,
Nacionalidades, Cultos, Movimientos y Organizaciones Sociales, y representaron el primer
acercamiento con las organizaciones donde se socializé la propuesta técnica, la metodologia y la
agenda con miras a la realizacidon de las Mesas Técnicas.

Durante los meses de junio y julio se realizaron tres didlogos interreligiosos:

FECHA ‘ ACTIVIDAD NO. DE PARTICIPANTES
27 junio 2023 Primer Didlogo Interreligioso con la | 10 participantes
presencia de diversas organizaciones
religiosas

3 julio 2023 Segundo Didlogo interreligioso con Casa | 2 representantes
Jabad del Ecuador (Iglesia Judia)

4 julio 2023 Tercer Didlogo Interreligioso con diversas | 13 personas

organizaciones religiosas
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Producto de estos didlogos se logrd ratificar la metodologia propuesta y se presentd la hoja de
ruta de la Subsecretaria afianzando asi la relacion entre el Estado y las organizaciones religiosas.
Se cuenta con ayudas memorias que describen el desarrollo de los didlogos y el registro de
asistencia de los participantes. En el tercer capitulo se acompafian las ayudas memorias, agendas
de estas actividades.

4.3 Red de apoyo y Consejo Ciudadano Sectorial de Cultos

A raiz de los acercamientos iniciales con las organizaciones religiosas, surgié de manera
espontanea la iniciativa por parte de los participantes de conformar una red de apoyo, asi como
la conformacién del Consejo Ciudadano Sectorial del Ministerio de Gobierno, como una instancia
de participacion ciudadana que permita generar espacios de didlogo, deliberacién y seguimiento
a la politica publica entre la sociedad civil articulada a la mision institucional.

La conformacién del Consejo Ciudadano Sectorial de religiones servird para garantizar la
transparencia de las acciones, los lineamientos y seguimiento de la evolucion de la politica publica
de Cultos Creencia y Conciencia, impulsado por la Subsecretaria de Pueblos, Nacionalidades,
Cultos, Movimientos y Organizaciones y Participacién Ciudadana del Ministerio de Gobierno. Esta
instancia sera la encargada del seguimiento y vigilancia de todos los logros, avances alcanzados y
propuestas planteadas, siendo el principal soporte para el cumplimiento de los objetivos
planteados por la Subsecretaria.

4.4 Capacitacion

4.4.1 Conversatorios

El tema religioso es un tema de extrema importancia para el personal del Ministerio de Gobierno
y fundamentalmente para la Subsecretaria de Pueblos, Nacionalidades, Cultos, Movimientos y
Organizaciones Sociales y Participacién Ciudadana. Siendo necesario conocer bases conceptuales,
se inicié un proceso de informacion y capacitacion interna con la participacion de expertos
académicos en temas religiosos y afines.

4.4.2 Didlogos abiertos

Se realizé el Didlogo abierto al publico “La Importancia de la Tolerancia Religiosa y Liberad de Culto
en el Ecuador”, para debatir y analizar el evento suscitado en Estocolmo con la quema del Coran
por un inmigrante iraqui. El didlogo tuvo como expositores al Sheij Mohammed Khodadadi,
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GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

representante de la Comunidad Musulmana y Daniel Crespo, académico experto en estudios

medievales.

Se realizé también el didlogo abierto “Convivencia Pacifica y Diversidad Espiritua

|II

con la Dra.

Mdnica Maher, maestra Zen, con maestria en Divinidad de la Universidad de Harvard y doctorado

del Seminario Teoldgico Union de Nueva York, con quien se analizaron temas relativos a la

importancia del didlogo, la diversidad espiritual y saberes ancestrales.

FECHA

16 junio 2023

EXPOSITOR/RA

Dr. Javier Acufia
Experto en Derecho Candnico

TEMA

HISTORIA DE LAS RELIGIONES
(Parte 1)

28 julio 2023

Dr. Javier Acufa

HISTORIA DE LAS RELIGIONES
(Parte Il)

4 agosto 2023

Dr. Mario Chicaiza
Experto en Politicas Publicasy
Religién

POLITICAS PUBLICAS Y RELIGION

16 agosto 2023

Daniel Crespo
Experto en Ciencia Religiosa

LA IMPORTANCIA DE LA
TOLERANCIA RELIGIOSA Y
LIBERTAD DE CULTO EN EL
ECUADOR

2023

8 septiembre

Dra. Mdnica Maher
Experta en Temas Espirituales
y Teoldgicos

CONVIVENCIA PACIFICA Y
DIVERSIDAD ESPIRITUAL

6 septiembre

Xavier Acufia (tercera parte=

LEY DE CULTOS Y REGLAMENTO

4.5 Diagnostico

4.5.1 Mesas Técnicas Especializadas

Las Mesas Técnicas son espacios de trabajo especializados que se generaron con organizaciones

religiosa y fueron impulsadas por la Subsecretaria de Pueblos, Nacionalidades, Movimientos

Sociales, Cultos, Creencia y Consciencia del Ministerio de Gobierno.
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Para la realizacion de las mesas técnicas se disefid una guia metodoldgica, conteniendo
lineamientos, reglas de juego, roles, directrices conceptuales y propuesta de agenda (Anexo 2 guia
metodoldgica)

Los resultados de las mesas técnicas permitieron reafirmar la diversidad religiosa existente en el
Ecuador, sus especificidades y expectativas y también contar con un primer diagndstico que
transparente desde sus protagonistas, el estado de situacién de las organizaciones religiosas en
el Ecuador, en funcién de dos preguntas generadoras:

a) Cudl es la situacién actual de las organizaciones religiosas. ldentificar los problemas
gue enfrentan

b) Cudles son sus propuestas y compromisos que permitan su desarrollo y garantizar la
libertad de culto, creencia y conciencia

Estas preguntas estuvieron consignadas en una matriz, y se trabajaron en funcién de cuatro ejes

a) Organizativo

Este eje hace referencia a los problemas internos que tiene la organizacion religiosa, si estd
registrada legalmente, cuantos miembros tiene, como esta conformada su directiva.

b) Socio econémico

Se refiere a los problemas de caracter econémico y financiero que estén afectando a las
organizaciones religiosas.

c) Cultural

Tiene que ver con la identidad cultural de la organizacion (lengua, costumbres, tradiciones,
vestimenta, fiestas, alimentacion, ritos, lugares simbdlicos). En este punto es importante
identificar los problemas de exclusién y discriminacién que enfrentan (si es que los hay) las
organizaciones sugirieron incluir en este punto el eje educativo.

d) Religioso

Tiene que ver con la identidad religiosa de la organizacion y/o “denominacion” (si se
autodenominan como iglesia, comunidad, congregacidn, fraternidad, casa, movimiento espiritual,
etc.) En este punto también es importante identificar los problemas de exclusidn y discriminacion
que enfrentan (si es que los hay)
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Para la realizacién de las mesas técnicas fue necesario realizar un trabajo previo que incluyeron

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

acercamientos con la red de apoyo preparacion del material metodoldgico, realizacion de la
actividad, compilacién y sistematizacion (Anexo 3 Ayudas memorias)

Durante los meses de julio, agosto, septiembre y octubre de 2023, se realizaron las siguientes
mesas técnicas:

FECHA ORGANIZACION NO. PARTICIPANTES

13 Julio 2023 FRATERNIDAD ECUMENICA DEL | 32
ECUADOR

19 Julio 2023 IGLESIA ORTODOXA 15

26 Julio 2023 FE BAHA'| 25

10 agosto 2023 BRHAMA KUMARIS 3

29 agosto 2023 COMUNIDAD MUSULMANA 10

7 septiembre 2023 IGLESIA CATOLICA 3

3 de octubre 2023 CONFRATERNIDAD EVANGELICA | 26
ECUATORIANA

5 de octubre 2023 RED FE 3

10 de octubre 2023 IGLESIA ANGLICANA 6

4.5.2 Consultoria situacional de las organizaciones religiosas en el Ecuador

Se elaboré una propuesta, con especificaciones técnicas, que incluya una consultoria
especializada que se encargue de realizar un diagndstico y levantamiento del estado de situacion
de las organizaciones de culto, creencia y conciencia en el Ecuador, de acuerdo con las fases,
requerimientos y el formato que determina la Secretaria Nacional de Planificacion, anclado al Plan
de Creacién de Oportunidades 2021-2025.

Para la contratacién de la consultoria, que implica financiamiento externo, se realizaron
acercamientos a la cooperacién internacional, entre ellas con la Embajada de los Estados Unidos.

Se realizaron dos reuniones con personal de la Embajada y Consulado de los Estados Unidos de

Norteamérica, con el fin de proponer la suscripcion de un convenio conjunto de cooperacién para

levantar un estudio especializado “Diagnostico del Estado de Situacidn de las Organizaciones de
12

Ministerio de Gobierno

Direccion: Benalcazar N4-24 y Espejo.
Codigo postal: 170401 / Quito-Ecuador
Teléfono: +593-2 295-5666
www.ministeriodegobierno.gob.ec

:RepUbHca
del Ecuador




Ave
Gobierno | suussrgrasso
delEcuador

Culto, Creencia y Conciencia en el Ecuador y preparacion de la propuesta de politica publica de
libertad de culto, creencia y conciencia”. Los acercamientos han sido positivos y se proyecta
incorporar en la planificacion y presupuesto de ambas instituciones para el siguiente afio 2024.

4.5.3 Evento nacional
“PACTO NACIONAL POR LA LIBERTAD DE RELIGION”

|//

En el marco del “Dia Internacional de la Libertad Religiosa”, el 31 de octubre de 2023 se desarrolld
el encuentro nacional: PACTO NACIONAL POR LA LIBERTAD DE RELIGION con la presencia de
representantes de Estado y de las organizaciones religiosas. En este evento se socializd y entregd
el documento técnico integral, con los resultados consignados en las mesas técnicas que reflejan
las necesidades, demandas, expectativas y las propuestas planteadas por las organizaciones
religiosas.

La conmemoracién del Dia Internacional de la Libertad Religiosa permite ratificar el compromiso
del Gobierno con 3 principios basicos. i. Garantizar y promover la libertad de religion, culto,
creencia y conciencia de acuerdo con sus decisiones individuales y colectivas: ii. Condenar la
discriminacion y toda forma de exclusién que atente contra la integridad individual y colectiva,
para el ejercicio de la libertad de culto, creencia y conciencia; iii. Promover la estabilidad juridica,
gue permita a las organizaciones religiosas brindar sus servicios sociales en beneficio de sus
comunidades. Estos tres principios constan en el Pacto simbdlico/Manifiesto firmado por el
Ministro de Gobierno. Asi mismo en el evento, se entregard un documento ejecutivo que resume
las actividades desarrolladas por la Subsecretaria y la propuesta de politica publica, que sera la
hoja de ruta que la siguiente Administracién debera continuar. (Anexo 4, Manifiesto, Anexo 5,
documento ejecutivo).
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CAPITULO SEGUNDO

PROPUESTA DE POLITICA PUBLICA

1. INTRODUCCION

El Ministerio de Gobierno, con el propdsito de brindar una solucién efectiva a los problemas y
necesidades tanto de las entidades religiosas y/o de sus organizaciones, respetando su autonomia
e identidad, garantizando el ejercicio de sus derechos y propiciando espacios de didlogo
interreligioso, ha considerado la necesidad de construir y diseflar una propuesta de Politica
Publica de Cultos en el Ecuador en respuesta de las competencias que le asiste a través de la
Subsecretaria de Nacionalidades, Pueblos, esta propuesta estd anclada al Plan de Creacién de
Oportunidades 2021-2025. La propuesta de politica publica es una herramienta que de forma
organizada, coordinada y articulada puede dar respuesta al diagnéstico de la realidad percibida
directamente por los representantes de las organizaciones religiosas, con quienes se generaron
mesas técnicas para conocer su problematica e identificar sus necesidades.

En base a los productos obtenidos en las mesas técnicas, se contd con el insumo para la propuesta
de politica publica, que respondan a tres objetivos especificos: i. Garantizary promover la libertad
de religion, culto, creencia y conciencia de acuerdo con sus decisiones individuales y colectivas;
ii. Condenar la discriminacion y toda forma de exclusion que atente contra la integridad individual
y colectiva, para el ejercicio de la libertad de culto, creencia y conciencia; v, iii. Promover la
estabilidad juridica, que permita a las organizaciones religiosas brindar sus servicios sociales en
beneficio de sus comunidades. Este documento sera socializado y entregado a las organizaciones

en el evento nacional

Alrededor de 100 representantes de las distintas entidades religiosas manifestaron sus
percepciones y expectativas, su participacion activa y su protagonismo fue fundamental en este
proceso de construccién de la propuesta de politica publica, que permitira en el corto y mediano
plazo aportar al fortalecimiento organizativo de las entidades religiosas, la viabilidad, pertinencia
y cumplimiento de las acciones que permitan garantizar la libertad de culto, la no discriminacién
y la estabilidad juridica, propdsitos y desafios trazados por el Ministerio de Gobierno.

La politica publica brindard los lineamientos y acciones que permitan, por un lado, acercar y
dinamizar las relaciones entre el Estado y las organizaciones religiosas del pais; garantizar la
libertad de cultos, la no discriminacion y la estabilidad juridica; finalmente dar respuesta a las
demandas de las organizaciones religiosas, mediante estrategias, procedimientos y acciones,
conforme al marco de las competencias legales y administrativas.
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Ha sido fundamental la participacion, empoderamiento y compromiso de las organizaciones
religiosas que respondieron a la convocatoria y que ha permitido que este proceso sea plural y
diverso.

A continuacion, describimos las organizaciones que participaron en las mesas técnicas,
constituidas en la red de apoyo que dard seguimiento para la continuidad de este proceso.

Fraternidad Ecuménica del Ecuador
Iglesia Ortodoxa

Comunidad Musulmana

Asamblea Espiritual Baha’i Ecuador
Casa Brahama Kumaris

Iglesia Catdlica

Confraternidad Evangélica Ecuatoriana
Red Fé

Iglesia Anglicana

L o N s W e

Este proceso fue concebido como un espacio abierto y dindmico que incluya a la mayor cantidad
de organizaciones religiosas, sin embargo, considerando el nimero de organizaciones registrada
y el limitado tiempo, estas organizaciones fueron las primeras que aceptaron y se
comprometieron a participar en este primer ejercicio. Se espera que en futuro se continlden
realizando mds mesas técnicas que permita lograr una mayor participacién, como punto de
encuentro y didlogo para enriquecer la politica publica.

2. OBIJETIVOS

2.1 Objetivo General

Disefiar, articular y evaluar entre el ejecutivo y la sociedad civil, la implementacion de politicas
publicas para garantizar la libertad de culto, creencia y conciencia, con la participacion
protagonica de las organizaciones religiosas.

2.2 Objetivos especificos

1. Garantizar y promover la libertad de religién, culto, creencia y conciencia de acuerdo a
sus decisiones individuales y colectivas

2. Condenar la discriminacion y toda forma de exclusidon que atente contra la integridad
individual y colectiva, para el ejercicio de la libertad de culto, creencia y conciencia
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3. Promover la estabilidad juridica, que permita a las organizaciones religiosas brindar sus
servicios sociales en beneficio de sus comunidades.

3. MARCO REFERENCIAL

3.1 Marco conceptual

Situar el origen de los hechos religiosos, hablar de la genealogia de las formas religiosas vy
proponer definiciones y/o conceptos acerca de la religion, son tareas complejas, como sefiala
Georges Dumézil, en la presentacién del libro Tratado de la Historia de las Religiones de Mircea
Eliade:

“La ciencia de las religiones deja a los fildsofos la cuestion de los origenes, como lo hizo, un poco
antes que ella, la ciencia del lenguaje; como lo han hecho todas las ciencias y de manera obligada
a las formas religiosas del pasado. Da lo mismo colocarse en el siglo XX o seis mil afios antes,
porque no se llega nunca muy lejos en la vida de ningun fragmento de la humanidad, nunca nos
encontramos sino ante los resultados de una maduracion o de accidentes que han ocupado
decenas de siglos, y se piensa entonces que el polinesio y el indoeuropeo, el semita y el chino han
podido llegar por vias muy distintas a sus nociones religiosas, a las figuras de sus dioses, aunque

se observen semejanzas en sus estadios terminales” !

No obstante, podemos afirmar que en el mundo hay tantas religiones como culturas. La existencia
de una gran diversidad de expresiones religiosas y espiritualidades que las sociedades humanas
van creando y recreando a partir de su pertenencia a una identidad cultural. La identidad cultural
concebida como el conjunto de caracteristicas tangibles, intangibles y simbdlicas (lenguaje,
costumbres, tradiciones, saberes ancestrales, formas de organizacién, estructuras econdémicas,
cosmovision, ritos, mitos, sistemas de creencias, entre otras) de una comunidad, pueblo o
conglomerado social, estas formas de identificacion cultural no son estaticas, son dindmicas, se
van renovando en funcién de espacialidades y temporalidades.

En el contexto ecuatoriano nos acercaremos a algunas categorias que son necesarias
aprehenderlas y citarlas, para nuestro propdsito de proponer politica publica de cultos, al amparo
de la normativay el contexto juridico del Estado ecuatoriano, que desde el art. 1 de la Constitucion
se define como un Estado plurinacional, intercultural y laico?.

L Eliade, M. Tratado de la Historia de las Religiones, Ediciones Cristiandad, Madrid, 1974

2 Art. 1 “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico, Se organiza en forma de republicay se
gobierna de manera descentralizada”. (CRE 2008)
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Siendo la Constitucién del Ecuador una de las Constituciones mas garantistas en términos de
derechos. Contemplados los derechos colectivos de pueblos y nacionalidades y los derechos de
la Naturaleza®. Lo que ratifica la existencia y el reconocimiento de una diversidad cultural y
pluralidad de entidades religiosas y espiritualidades que han decidido organizarse con objetivos
misionales y confesionales de servicio a la comunidad, con el fin de impulsar y fortalecer sus
objetivos sociales, culturales, educativos, entre otros.

Para el desarrollo de este acapite nos hemos valido de algunos conceptos basicos presentados en
el libro Diversidad religiosa y espiritual en la conformacion del Estado Ecuatoriano, de Mario
Chicaizay Soledad Varea, que ayudaran al entendimiento del tema de manera referencial. Nuestro
interés es ofrecer elementos bdsicos, no nos introduciremos en profundidades histéricas que
pretendan explicar divisiones de las religiones y sus ramificaciones. Partiremos por ubicar a la
identidad religiosa como el conjunto de caracteristicas que identifican a un grupo, comunidad u
organizacion religiosa.

Chicaiza y Varea sitlan a la religion como el conjunto de creencias, doctrinas, y normas
compartidas por los diferentes grupos humanos que permiten a la persona, de manera individual,
y colectiva relacionar lo divino o sagrado, de forma moral, existencial y espiritual, los autores se
basan en los postulados de Mircea Eliade que hace referencia a la convivencia en la que lo sagrado
se asocia a la perennidad de la vida, la naturaleza y el universo *

Sobre la Religiosidad, 1o plantean como la interpretacién grupal particular que consiste en una
forma de auto representacion y practica de la religion. Estd también la religiosidad popular para
denominar a la expresién de los pueblos, comunidades, generalmente de tradicion oral que se
expresa a través mitos, ritos, simbolos, es mas vivencial que doctrinal. Segun M.V. Rueda, la
religiosidad popular es aquel modo de ser religioso mds vivencial que doctrinal, un tanto al margen
de lo oficial, nacido entre nosotros del encuentro del catolicismo espafiol con las religiones

3 Art. 56 Las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, el pueblo afro ecuatoriano, el pueblo
montubio y las comunas forman parte del Estado ecuatoriano Unico e indivisibles Art. 57 “Se reconoce y
garantizara a las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucién y
con los pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales de derechos humanos... Art
71 La naturaleza o Pachamama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derechos a que se respete
integramente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos (CRE 2008)

4 Chicaiza, M. Varela, S. Diversidad Religiosa y espiritual en la conformacién del Estado ecuatoriano,
Ministerio de Justicia, Quito, 2014
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precolombinas y que es mds vivido por la masa numérica del pueblo, que por las minorias selectas
religiosas (1982)°.

El sincretismo religioso, resultado de la mezcla, intercambios y/o adaptaciones de elementos
espirituales y simbdlicos originarios con elementos de las religiones institucionalizadas. Esta
hibridacién no afecta la identidad sagrada de los pueblos, sino que la aceptan y adaptan
cosmogonias de distintas procedencias, las conjugan interiormente y la manifiestan.

Resulta fundamental adoptar la categoria creencias, como elemento constitutivo de la identidad
cultural e identidad religiosa, para definirlo como ideas consideradas verdaderas, que el creyente
adquiere de su profesion de fe o concepcion del mundo, cualquiera que sea su forma, contenido o
herencia cultural y social. En este punto rescatar la cosmovision, como uno de los elementos
constitutivos de la identidad étnica y cultural de los pueblos originarios. La naturaleza, (para las
comunidades andinas denominada Pachamama o Allpamama) para los pueblos originarios
trasciende el valor material, para convertirse en un elemento sagrado y espiritual, protector y
dador de vida.

También acogemos el término conciencia, para definir como la capacidad del espiritu humano de
reconocerse en sus atributos esenciales y en todas las modificaciones que en si mismo
experimenta. Este le sirve para crear un conocimiento reflexivo de las cosas y de las ideas creadas
socialmente. La conciencia como una opcion personal y subjetiva que implica optar por asumir
o no, las verdades de la espiritualidad.

En términos de derechos y la aspiracion de construir politica publica que brinde y garantice a las
personas la libertad de elegir y optar por una entidad religiosa, el Estado Ecuatoriano, promueve
y reconoce el pluralismo religioso, la institucionalidad religiosa, la diversidad espiritual como
principios rectores de las relaciones entre las diferentes religiones en igualdad de condiciones
dentro de un orden democratico, que permitan garantizar el respeto, el entendimiento entre
diversas convicciones religiosas y espirituales y la convivencia pacifica

3.2 Marco Juridico

Constitucion de la Republica

Art. 11, Numeral 2 “Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad,

> Rueda, M.V. La fiesta religiosa campesina, Ediciones de la Universidad Catdlica del Ecuador, Quito, 1982.
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sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia, filiacién
politica, pasado judicial, condicion socio-econdmica, condicién migratoria, orientacion sexual,
estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion
personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto de resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de
discriminacion.
Numeral 4 Los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante
cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticién de
parte.
Numeral 8. El contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a través de
las normas, la jurisprudencia vy las politicas publicas. El Estado generara y garantizara las
condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. (CRE 2008)

Art 66 Numeral 8 “El derecho a practicar, conservar, cambiar, profesar en publico o en privado, su
religion o sus creencias, y a difundirlas individual o colectivamente, con las restricciones que
impone el respeto a los derechos.

El Estado protegerad la practica religiosa voluntaria, asi como la expresion de quienes no profesan
religion alguna, y favorecerd un ambiente de pluralidad y tolerancia” (CREE 2008)

Ley de Cultos (1937) vigente

Art. 1.- Las didcesis y las demas organizaciones religiosas de cualquier culto que fuesen,
establecidas o que se establecieren en el pais, para ejercer derechos y contraer obligaciones
civiles, enviaran al Ministerio de Cultos el Estatuto del organismo que tenga a su cargo el Gobierno
y administracion de sus bienes, asi como el nombre de la persona que, de acuerdo con dicho
estatuto, haya de representarlo legalmente. En el referido Estatuto se determinara el personal
gue constituya el mencionado organismo, la forma de eleccién y renovaciéon del mismo vy las
facultades de que estuviere investido Dentro de las atribuciones de esta Subsecretaria esta la de
emitir politicas publicas en la tematica de cultos, libertad de religion, creencia y conciencia. Su
misién estd orientada a disefiar, articular y evaluar entre el ejecutivo y la sociedad civil, la
implementacién de politicas publicas para garantizar la libertad de culto, creencia y conciencia.

Con el propdsito de cumplir con este mandato la Subsecretaria de Nacionalidades, Pueblos,
Cultos, Movimientos y Organizaciones Sociales y Participacidén Ciudadana, a través de la Direccion
de Disefio de Politica Publica de Nacionalidades, Pueblos, Cultos, Movimientos Sociales vy
Participacion Ciudadana, desde junio de 2023 ha venido impulsando una serie de iniciativas que
permitan en el corto y mediano plazo cumplir con tres objetivos fundamentales:
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Reglamento de Cultos Religiosos (2000) vigente
Decreto Ejecutivo 1682
Registro Oficial 365 de 20 enero 2000

Se expide y esta vigente el Reglamento de Cultos Religiosos con el propdsito de reglamentar
algunos aspectos de la legislacion para resguardar y garantizar la libertad de cultos, creencia y
conciencia en el Ecuador.

3.3 Instrumentos Internacionales

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Art 1. “Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién. Ademas, no
se hara distincion alguna fundada en la condicién politica, juridica o internacional del pais o
territorio de cuya jurisdiccién dependa una persona, tanto si se trata de un pais independiente,
como de un territorio bajo administracién fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier otra
limitacion de soberania”.

Art. 18 “toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religidn;
este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia, asi como la libertad de
manifestar su religion o su creencia, individual y colectivamente, tanto en publico como en
privado, por la ensefianza, la practica, el culto y la observancia”.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos Suscrita en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos (B- 32) — Articulos 1, 12, 13, 16, 22, 27. ii. Articulo 18
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos - 1. Toda persona tiene derecho a la libertad
de pensamiento, de conciencia y de religién; este derecho incluye la libertad de tener o de
adoptar la religion o las creencias de su eleccidn, asi como la libertad de manifestar su religion o
sus creencias, individual o colectivamente, tanto en publico como en privado, mediante el culto,
la celebracion de los ritos, las practicas y la ensefianza. 2. Nadie serd objeto de medidas coercitivas
qgue puedan menoscabar su libertad de tener o de adoptar la religion o las creencias de su
eleccion.3. La libertad de manifestar la propia religion o las propias creencias estarad sujeta
Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para proteger la seguridad,
el orden, la salud o la moral publicos, o los derechos y libertades fundamentales de los demas. 4.
Los Estados Parte en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los padres y, en
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su caso, de los tutores legales, para garantizar que los hijos reciban la educacién religiosa y moral
gue esté de acuerdo con sus propias convicciones.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales - Parte Il - Articulo 2

2. Los Estados Parte en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los
derechos que en él se enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social. (...) Articulo 13 1. Los Estados Parte en el presente
Pacto reconocen el derecho de toda persona a la educacion (..) debe capacitar a todas las
personas para participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprension, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o
religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz.
(...) Los Estados Parte en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los padres
y, en su caso, de los tutores legales, de escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las
creadas por las autoridades publicas, siempre que aquéllas satisfagan las normas minimas que el
Estado prescriba o apruebe en materia de ensefianza, y de hacer que sus hijos o pupilos reciban
la educacién religiosa o moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones. (Negrillas

propias) (...)

Resolucién 36/55 del 25 de noviembre de 1981, Asamblea General, Organizacion de las Naciones
Unidas — Predmbulo, articulo 1 numeral 1, 2 y 3.

Articulo 12 de la Ley 146 de 1994 “Por medio de la cual se aprueba la “Convencidn Internacional
sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares”,
hecha en Nueva York el 18 de diciembre de 1990” - 1. Los trabajadores migratorios y sus familiares
tendran derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién. Ese derecho incluird la
libertad de profesar o de adoptar la religion o creencia de su eleccion, asi como la libertad de
manifestar su religion o creencia, individual o colectivamente, tanto en publico como en privado,
mediante el culto, la celebracién de ritos, las practicas y la ensefianza. 2. Los trabajadores
migratorios y sus familiares no seran sometidos a coaccion alguna que limite su libertad de
profesar y adoptar una religion o creencia de su eleccion. 3. La libertad de expresar la propia
religion o creencia sélo podra quedar sometida a las limitaciones que se establezcan por ley y que
sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud y la moral publicos o los derechos y
las libertades fundamentales de los demas. 4. Los Estados Parte en la presente

Resolucion 70/158 del 17 de diciembre de 2015, Asamblea General, Organizacion de las Naciones
Unidas — Libertad de religién o de creencias
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Resolucién 52/38 aprobada por el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas: Lucha
contra la intolerancia, los estereotipos negativos, la estigmatizacion, la discriminacién, la
incitacion a la violencia y la violencia contra las personas por motivos de religion o creencias

Resolucion 68/127 de la Asamblea General titulada “Un mundo contra la violencia y el extremismo
violento, aprobada por consenso por la Asamblea el 18 de diciembre de 2013, y acogiendo con
benepldcito el papel destacado que desempefia que Organizacion de las Naciones Unidad para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura en la promocion del didlogo intercultural, la labor de la Alianza
de Civilizaciones de las Naciones Unidas y la Fundacion Euro mediterranea Anna Lindh para el
Didlogo entre las Culturas y la labor del Centro Internacional Rey Abdullah Bin Abdulaziz para el
Didlogo Interreligioso e Intercultural en Viena.

Resolucidn 65/5 de la Asamblea, de 20 de octubre 2010, sobre la Semana Mundial de la Armonia
Interconfesional, propuesta por el Rey Abdullahy Il de Jordania.

3.4 Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025°

Objetivos del Eje Social

Objetivo 5. Proteger a las familias, garantizar sus derechos y servicios, erradicar la
pobreza y promover la inclusién social.

Son prioridades del Gobierno la proteccion de las familias, la erradicacion de bBpobreza y la
garantia sin discriminacion de los derechos consagrados en la CRE. En esemarco, el Plan de
Creacion de Oportunidades 2021-2025 en concordancia con la premisade “no dejar a nadie
atrds” de la Agenda 2030, busca promover la universalidad, igualdad,progresividad, calidad y
eficiencia del sistema nacional de inclusion y equidad social en losdmbitos de la educacion,
salud, seguridad social, deporte, habitat y vivienda, acceso a servicios basicos y conectividad,
disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia, entre otros.

El Plan de Creacién de Oportunidades 2021-2025 plantea politicas y metas en lo social que
buscan asegurar a los ciudadanos una vida libre de violencia en el dmbito publico y privado. En
ese marco, todaslas acciones contra la violencia deben ir acompafiadas de politicas que
fomenten la igualdad en la diversidad, prevengan y sancionen la discriminacién y garanticen
la reparacion a victimas cuando haya existido vulneracién de derechos.

6 Plan de Creacién de Oportunidades 2021-2025
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Politicas:

5.2 Combatir toda forma de discriminacién y promover una vida libre de violencia, en
especial la ejercida contra mujeres, nifiez, adolescencia, adultos mayores, personas con
discapacidad, personas LGBTI y todos aquellos en situacion de vulnerabilidad

4. DIAGNOSTICO

Como se habia explicado en el apartado de los antecedentes, la Subsecretaria de Nacionalidades,
Pueblos, Cultos, Movimientos y Organizaciones Sociales y Participacién Ciudadana del Ministerio
de Gobierno esta conformada por la Direccién de Disefio de Politica Publica de Nacionalidades,
Pueblos, Cultos, Movimientos Sociales y Participacién Ciudadana, y la Direccidon de Registro de
Movimientos Sociales, Cultos, Creencia y Conciencia, cada una con sus propias competencias: La
primera encargada de disefiar, articular y evaluar entre el ejecutivo y la sociedad civil, la
implementacién de politicas publicas para garantizar la libertad de culto, creencia y conciencia;
asi como, fomentar la participacion activa de los movimientos, organizaciones y actores sociales,
mediante la implementacién de mecanismos que generen planes, programas y proyectos en el
marco de las competencias de esta cartera de Estado. Y la segunda, encargada de legalizar las
organizaciones sociales en materia de cultos, libertad de religion, creencia y conciencia, mediante
la ejecucion de actos administrativos orientados a garantizar el cumplimiento de la normativa
vigente.

La Subsecretaria planted la necesidad de contar con un diagndstico de primera mano, a través del

mecanismo de las mesas técnicas con las organizaciones religiosas, que permita identificar sus
problemas, necesidades y también conocer sus propuestas y alternativas de solucion.

4.1 Identificacion de problemas

Tabla 1. Andlisis de oportunidades de desarrollo o problemas priorizados

Temporalidad (Plazo)

Instrumentos del

CORTO . i
. Sistema Nacional
(1 -3 ano) )
. e Descentralizado de
Problemas identificados MEDIANO N
n Planificacion
(4-9 afos) N
Participativa que lo
LARGO
N abordan (SI-NO).
(+ de 10 afios)
Organizativo
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Registro de organizaciones: No hay reglas
claras para otorgamiento de personeria
juridicas, existe discrecionalidad para la Si Corto Si (PI*)
emisién de las personerias, asi como en
las observaciones que se realizan.

Registro de organizaciones: Tiempos
extensos de tramite debido al traspaso de Si Corto Si (PI)
competencias entre ministerios.

Registro de organizaciones centralizado

) Si Corto No
en Quito
Ley de cultos desactualizada Si Corto No
Dificultad para obtener visas religiosas Si Corto No
Inestabilidad del ente rector de cultos y ) ]
. . Si Corto Si (PI)
sus funcionarios
Desgaste del didlogo entre Estado vy
Organizaciones de cultos, creencia vy Si Corto Si (PI)
conciencia
Privilegios como capellanias o acceso a )
o Si Corto No
recursos de otras fes religiosas
No se respeta la organizacién interna y/o
. p' . . , y Si Corto Si (PI)
denominaciones propias (registro)
Falta de peritos religiosos Si Corto No
Para registrar una, organizacion religiosa,
se necesitan tres firmas de tres ) )
o . Si Corto Si (PI)
denominaciones religiosas
“ecuatorianas”
El representante legal de una fundacion ) ]
Si Corto Si (PI)

religiosa tiene que ser ecuatoriano

Socioeconémico

No se cumple con exoneracién de

Impuestos, por ser organizaciones Si Corto No
religiosas.
Dificultades para crear instituciones ) )

. . ) Si Mediano No
educativas con valores religiosos propios.
Dificultades  para  importacion  de .

] o Si Corto No
productos con fines religiosos
Cultural
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Desconocimiento de la sociedad en
general de los tipos de organizaciones
religiosas y la libertad de culto creenciay
conciencia. El desconocimiento genera
rechazo y/o miedo

Si

Corto

No

Planteles educativos que no ensefia
valores o es son muy flexibles en temas
como educacion sexual.

Si

Mediano

No

Discriminacién en ambitos laborales vy
educativos

Si

Mediano

No

Dificultades para el uso de espacios
publicos

Si

Corto

No

El uso de la vestimenta propia y uso de
pelo o barba no es aceptado en algunos
espacios laborales publicos y privados

Si

Corto

No

Religioso

Irrespeto a simbolos y/o iconografias
religiosas

Si

Corto

No

Desconocimiento de los dias sagrados de
las diferentes fes religiosas, respeto a su
practica.

Si

Corto

No

En el area laboral no existen espacios y/o
se concede el tiempo que facilite la
practica del credo de las religiones que asi
lo necesiten

Si

Corto

No

Ritos propios como el matrimonio, dote,
divorcio, el duelo y funeral de cada

religién no son aceptados

Si

Mediano

No

*Planes Institucionales

Los problemas identificados vulnerarian los siguientes derechos consagrado en la Constitucion de

la Republica:

Art 11, numeral 2

“Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.
Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de
género, identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia, filiacion politica, pasado
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judicial, condicién socio-econdmica, condicidon migratoria, orientacion sexual, estado de salud,
portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o colectiva,
temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionard toda forma de discriminacion.
El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los
titulares de derechos que se encuentren en situaciéon de desigualdad” (CRE

Art 66,

Numeral 8 “El derecho a practicar, conservar, cambiar, profesar en publico o en privado, su religién
0 sus creencias, y a difundirlas individual o colectivamente, con las restricciones que impone el
respeto a los derechos”.

“El Estado protegera la practica religiosa voluntaria, asi como la expresién de quienes no profesan
religion alguna, y favorecera un ambiente de pluralidad y tolerancia”. (CRE)

Art 96. “Se reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad, como expresién de la
soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir en las decisiones y
politicas publicas y en el control social de todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades
publicas y de las privadas que presten servicios publicos.

Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder ciudadano y
sus formas de expresion; deberdn garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus
dirigentes vy la rendicion de cuentas”. (CRE)

4.2 Andlisis de problemas

El trabajo de las mesas técnicas, impulsado por la Subsecretaria de Pueblos, Nacionalidades,
Cultos, Movimientos y Organizaciones Sociales y Participacion Ciudadana ha permitido conocer
las demandas y problematicas a la que se enfrentan los miembros de organizaciones religiosas al
momento de desarrollar sus fines y/o al ejercer sus derechos.

Varios de los problemas identificados, en especial los que estdn relacionados con temas
“organizativos” estan ya considerados en la planificacién institucional, gracias al cumplimiento del
Decreto Ejecutivo 608. Sin embargo, otros problemas identificados han sido acarreados desde
algunos afios por lo que es necesario plantear alternativas de solucion y una politica publica que
contribuya a mejorar el cumplimiento de los derechos consagrados en la Constitucion, a fin de
garantizar a las organizaciones religiosas su mejor y mayor participacion como organizaciones
juridicas legalmente constituidas.
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Es importante sefialar que, tras la ejecucion de nueve mesas técnicas, hemos evidenciado que los
problemas son repetitivos y pueden ser clasificados de forma general para encontrar soluciones.

Los resultados consignados en las mesas técnicas ratificaron la necesidad de aunar esfuerzos
institucionales y continuar trabajando para contar con mecanismos que garanticen la libertad de
culto creenciay conciencia. Estrascendental que los canales de comunicacidn, asi como espacios
de didlogo constituidos con las organizaciones religiosas durante la presente gestion se
mantengan, de esta forma se podrd actualizar los factores criticos y problemas que tienen los
beneficiarios finales de la Subsecretaria.

La rectoria para generar esta politica publica es atribucion de la Subsecretaria de Movimientos

Sociales y Liberad de Culto, Creencia y conciencia con su Direccion de Gestién de Movimientos
Sociales y Politica Publica de Cultos, Creencia y Conciencia.

5. PROPUESTA

5.1 Generacion de Propuestas y Alternativas de Solucion

Tabla 2. Alternativas de solucion

Problematica Alternativas de Participacion de Vinculacion Resultados de
Solucién actores con seguimiento y
relacionados derechos evaluacion.
constitucio
nales
1.Preparar e Organizaciones | Articulo96 | e Estandarizar los
Instructivo para de Culto requisitos  de
registro y demas todos los
actos e Direccién de servicios de la
administrativos Registro de Direccién
de las Organizaciones e Reduccién de
Seguridad organizaciones de Culto, tiempos de
juridica de cultos, Creencia y atencion a los
creencia y Conciencia usuarios
conciencia
2. Realizar un | ¢ Organizaciones | Articulo e |dentificacion
seguimiento  a de culto, | 300 de nudos
€asos creencia y criticos y
especificos  de conciencia capacitacién
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pago de SRI para  cumplir
impuestos, para Registro de la con los
detectar propiedad requerimientos
posibles nudos Aduana de las
criticos en entidades
coordinacién rectoras

con los entes

rectores.

Reduccion de
quejas
relacionadas
con pagos de
impuestos
Trabajo
conjunto con la
UAFE

3. Fortalecer al Ministerio  de | Articulo 96 Contratacion vy
equipo de la Gobierno sostenimiento
Subsecretaria en Subsecretaria de personal
especial de la de técnico
Direccién de Movimientos Reduccién de
Registro de Sociales y los tiempos de
Organizaciones Libertad de atencion.

de Culto, Culto, Creencia Aumento  del
Creencia y y Conciencia grado de
Conciencia, para satisfaccion de
reducir tiempos los usuarios

y prestar

mejores

servicios de

registro

4. Calificar Organizaciones | Articulo 96 Las nuevas
peritos de culto organizaciones

religiosos, para
cumplir lo que

Subsecretaria
de

religiosas
cuentan con un

indica el Movimientos listado de
reglamento de la Sociales y peritos
ley de cultos Libertad de calificados para
Culto, Creencia iniciar su
y Conciencia
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GUILLERMO LASSO

PRESIDENTE

culto, creencia
y conciencia.

Academia proceso de
registro
Eliminacion del
requisito
5. Seguir casos Organizaciones | Articulo 96 Identificacion
individuales de Religiosas de nudos
obtencion de Cancilleria criticos y
visas religiosas. capacitacion a
las
organizaciones
religiosas para
cumplir con los
requerimientos
de la entidad
rectora
6. Seguir Direccion de | Art 66, Fortalecer la
impulsando Gestion de | numeral 8 relacion entre
didlogos Movimientos Estado y
interreligiosos, Sociales y Sociedad  civil
para fortalecer Politica Publica para mejorar la
el didlogo entre de Cultos, gobernabilidad
Estado y Creencia y y la
Organizaciones Conciencia corresponsabili
religiosas. dad
7. Disefiar e 29 Art 66, Llegar un 5% de
implementar Organizaciones | numeral 8 la poblacidn
una  campafa Religiosas con la
educativa y de Direccion  de campafia.
sensibilizacién Gestion de Medir a

sobre libertad de

Movimientos

Secretaria de
Comunicacion

mediano plazo

culto, creencia y Sociales y la reduccién de
conciencia. Politica Publica problemas
de Cultos, relacionados
Creencia y con la garantia
Libertad de Conciencia delalibertad de

culto.
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8.Preparar Organizaciones | Art 66, Realizar
lineamientos Religiosas numeral 8 encuestas
como ente Direccién de cualitativas
rector de |la Gestion de para medir el
politica publica Movimientos grado de
de cultos para Sociales y satisfaccion de
respetar la fe Politica Publica la
religiosa y de Cultos, implementacio
garantizar el Creencia y n de los
derecho de Conciencia lineamientos.
culto, en Ministerio  de
espacios Educacién
educativos, Ministerio  de
laborales y de Trabajo
rehabilitacién SNAI
9. lIdentificar vy Organizaciones | Art 66, Identificacién
Seguir casos en Religiosas numeral 8 de nudos
los que se han Direccién  de criticos y
producido Gestion de capacitacion a
problemas para Movimientos las
el uso  de Sociales y organizaciones
espacios Politica Publica religiosas para
publicos de Cultos, cumplir con los
Creencia y requerimientos
Conciencia de la entidad
GAD cantonales rectora
Reduccion de
problemas
relacionados
10. Capacitar a Organizaciones | Art 66, Numero de
las Religiosas numeral 8 personas y
organizaciones Direccion de organizaciones
religiosas,  en Gestion de capacitadas
coordinacién Movimientos
con el Ministerio Sociales %
de Educacion Politica Publica
para conocer los de Cultos,
requisitos y el
30
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proceso Creencia y
necesario para Conciencia
implementar Ministerio  de
una unidad Educacion
educativa
11. Preparar un Organizaciones | Art 66, | « Socializado
calendario Religiosas numeral 8 calendario
religioso en el Direccién  de religioso
que se reflejen Gestidn de
las  principales Movimientos
fechas Sociales y
conmemorativas Politica Publica
de las religiones de Cultos,
mas importantes Creencia %
presentes en el Conciencia
Ecuador. El
calendario sera
socializado a
instituciones,
publicas,
privadas y
sociedad en
general
12. Diseflar e Organizaciones | Art 11, | e Llegar un 5% de
implementar Religiosas numeral 2 la poblacién
una campania Direccién de con la
educativa y de Gestion de campafia.
sensibilizacién Movimientos e Medir a
sobre libertad de Sociales y mediano plazo
No culto, creencia y Politica Publica la reduccion de
Discriminacién | conciencia de Cultos, problemas
Creencia y relacionados
Conciencia con
Secretaria de discriminacion
Comunicacién religiosa a
personas u
organizaciones.
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13. Establecer | ¢ Direccion  de | Art 11, | ¢ Lineamientos
lineamientos Gestion de | numeral 2 establecidos
para responder Movimientos
a casos que Sociales y
afecten la Politica Publica
convivencia de Cultos,
pacifica y el Creencia %
respeto a los Conciencia
simbolos e| e Corte
iconografias Constitucional
religiosas e Funcién Judicial
14, Dar | ¢ Organizaciones | Art 11, | ¢ NuUmero de
seguimiento  a Religiosas numeral 2 casos atendidos
casos de | ¢ Direccién de e Numero de
Discriminacion Gestion de casos resueltos
de tipo religiosa Movimientos
y/0 a sentencias Sociales y
emitidas por la Politica Publica
Corte de Cultos,
Constitucional o Creencia y
la Funcidn Conciencia
Judicial e Entidades
rectoras

5.2 Sistematizacion y andlisis cuantitativo de las propuestas

Organizativo: Normativo

Emision politica publica sin discriminacién I
Apoyar aprobacién Ley I
Convenios y acuerdos organizaciones I
Reconocimiento estatutos universales I——
Socializacion proyecto ley entregada AN I
Actualizar reglamento sin discriminacion I
Reconocimiento dias sagrados IEEEEE——
Respeto a organizacion interna I
|

Tener peritos

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
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e El 100% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan peritos en el conocimiento
religioso.

e El 100% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan el respeto a la organizacién
interna de cada religion.

e EI100% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan la actualizacion del Reglamento
de Cultos Religiosos (Decreto No. 1686) sin discriminacion.

e EI100% de participantes en las Mesas Técnicas apoyan la aprobacién de la Ley e igualdad
religiosa.

e Que la emisidn de la politica publica debe ser sin discriminacién.

e El 100% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan que la emision de la politica
publica sea sin discriminacion.

e El 55% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan la realizacion de convenios y
acuerdos con las organizaciones religiosas.

e El 44% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan el que se reconozcan los dias
sagrados de cada religion.

e EI22% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan el reconocimiento de los estatutos
de las religiones, ya que estos estatutos son los mismos que son aplicados
universalmente.

Organizativo: Registro

Procesos deben tramitarse por representante
Actualizar informacion

Iglesias son organizaciones no empresas
Auditoria organizaciones religiosas

Celeridad tiempos establecidos

Crear Oficina Registro en Gobernaciones
Mantener Subsecretaria Cultos Ministerio Gobierno
Cumplir legislacién y respuestas motivadas
Digitalizacion tramites en linea
Descentralizacién administrativa

Incremento personal Direccion Registro

Mejorar atencién Direccidn Registro

Analistas capacitados

o
=
N
w
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v
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~
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e FE| 100% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan que los analistas de la Direccion
de Registro de Movimientos Sociales, Cultos, Creencia y Conciencia, deben ser
capacitados en temas de registro de organizaciones religiosas.

e FE| 100% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan mejorar la atencién en la
Direccion de Registro de Movimientos Sociales, Cultos, Creencia y Conciencia.

e E| 100% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan el incremento de personal en la
Direccion de Registro de Movimientos Sociales, Cultos, Creencia y Conciencia.

e FE| 100% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan la descentralizacion
administrativa.

e FEI100% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan la digitalizacion tramites en linea.

e El 100% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan se cumpla la legislacion y que
respondan de manera motivada.

e FE| 100% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan que la Subsecretaria de
Movimientos Sociales, Libertad de Cultos, Creencia y Conciencia sea siempre parte del
Ministerio de Gobierno.

e EI100% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan que exista una oficina de Registro
de Movimientos Sociales, Cultos, Creencia y Conciencia en cada provincia dentro de la
Gobernacién.

e EI100% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan que haya celeridad en el proceso
de documentacion (renovacion de directivas) y aplicacién y cumplimiento de los tiempos
establecidos.

e EI100% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan que se actualice y se mantenga
actualizada la informacion de las organizaciones religiosas.

e El 55% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan que se realice auditoria de las
organizaciones religiosas.

e El 55% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan considerar como iglesias u
organizacién/no como empresa.

o FEl 44% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan que la persona que va a realizar
los tramites debe contar con representatividad de la organizacion religiosa que solicita el
tramite.
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Organizativo: Gubernamental

Campanias capacitacion a docentes

Mesas Técnicas Interinstitucionales

Creacion CCS

Crear acciones afirmativas

Campafia socializacion libertad culto

Facilitar asistencia espiritual hospitales, carceles, etc.
Crear un area en SRl para tramites

Educacion religiosa en escuelas fiscales

Continuar mesas técnicas
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El 100% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan continuar con las mesas técnicas
para que se entienda la realidad religiosa, para que la gente conozca no solamente para
la sociedad sino para las congregaciones (hay iglesias, mezquitas, sinagogas, grupos
espirituales, sectas y otras).

e FE| 100% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan crear un Consejo Ciudadano
Sectorial para que sea un proceso permanente de contacto entre el Estado y las
organizaciones religiosas.

e E|l 100% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan crear Mesas Técnicas
Interinstitucionales: Trabajo, Cultura, Educacién, Aduana, Ministerio de Relaciones
Exteriores, SRI, SENPLADES y otros.

e F| 100% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan crear campafias de
concienciacién y capacitacion a docentes sobre diversidad religiosa.

e F|89% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan garantizar la libertad de cultos a
través de una campafia educativa para la poblacién en general.

e F| 78% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan que es necesario que se explique
en las escuelas fiscales para informar cual es la identidad y espiritu del grupo religioso.

e FE| 78% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan la creacién de un drea dentro del
SRI que gestione tramites de las organizaciones religiosas.

e El 78% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan se facilite el acceso para dar
asistencia espiritual a miembros de la congregacion en hospitales, carceles, etc.

e EI78% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan que se creen acciones afirmativas

a través de Politicas Publicas para los diferentes tipos de organizaciones religiosas.
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Socioecondmico

Capacitacién materia econdémica y tributaria
Formacion a funcionarios

Distribucion equitativa de recursos estatales
Resoluciones a favor de organizaciones

Uso espacio publico

Exoneracidn impuestos; trato igualitario.

Regular equitarivamente religiones

Instituciones respetar normativa religiosa
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e EI89% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan que las Instituciones respeten la
normativa religiosa.

e EI89% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan que se regule equitativamente a
las religiones.

e EI89% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan la exoneracidn impuestos; trato
igualitario.

e F|l 89% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan resoluciones a favor de
organizaciones.

o F| 89% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan la distribucién equitativa de
recursos estatales.

e FI89% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan la formacion a funcionarios.

e F|89% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan informacién a las organizaciones
en materia econdmica y tributaria.

e FEI55% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan el uso del espacio publico y acceso
por parte de las organizaciones religiosas y no lucrativas.
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Cultural

Acuerdos: Dar seguimiento y continuidad a la...
Equidad en la distribucion de recursos
Acciones afirmativas y politicas publicas: Educacion...
Internamente ensefiar tolerancia/ respeto y...
Respeto matrimonio pueblos originarios
No exigir requisito religioso en Instituciones...
Asignaturas ética, civica y moral centros educativos
Espacios en medios comunicacién
Respeto identidad cultural religiosa Islam
Politicas publicas cultura religiosa
Didlogo modus vivendi; derogatoria Decreto 1780
Didlogo intercultural y religiosos
Politica publica en educacidn religiones
Censurar discriminacién
Flexibilizar aplicacion alternativas educativas
Socializacidn respeto, igualdad otras religiones

Reconocimiento sistema educativo

e EI100% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan censurar la discriminacion.

e F| 100% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan una politica publica que
reconozca formas de educacion por parte de sectores religiosos.

e El100% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan la coordinacion mesas de didlogo
intercultural y religiosos para la convivencia de paz con participacion multisectorial.

e El 100% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan la creacion de politicas publicas
a favor de la cultura religiosa.

e FEl 100% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan espacios en medios de
comunicacion.

e E|l 100% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan espacios en medios de
comunicacion.

e El 100% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan que internamente ensefiar
tolerancia/ respeto y aceptacion.

e El 100% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan crear acuerdos para dar
seguimiento y continuidad a la Politica de Estado.

o El 89% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan equidad del Estado en la
distribucion de recursos.

37

Ministerio de Gobierno
Direccion: Benalcazar N4-24 y Espejo.
Codigo postal: 170401 / Quito-Ecuador

Teléfono: +593-2 295-5666
www.ministeriodegobierno.gob.ec

LR - e publica
@ del Ecuador




ave
Gobierno | suussorasso
delEcuador

e | 89% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan el reconocimiento pedagdgico y
metodoldgico del sistema educativo de las organizaciones religiosas.

e EI89% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan la socializacién respeto, igualdad
otras religiones.

e EI89% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan Flexibilizar aplicacion alternativas
educativas.

e El 89% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan se incorpore asignaturas como
ética, civica y moral en los centros educativos.

e El 78% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan acciones afirmativas y politicas
publicas: Educacién teoldgica.

e EI78% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan que en las instituciones educativas
gue no pidan como requisito documento con determinadas organizaciones religiosas.

e El 11% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan respeto matrimonio pueblos
originarios.

e FEl 11% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan didlogo abierto sobre las
implicaciones de la existencia del modus vivendi, y acuerdos entre el gobierno y sectores
catdlicos, derogatoria del Decreto 1780.

e El11% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan el respeto a la identidad cultural
religiosa Islam.

Religioso

Garantizar libre expresion de fe
Solicitar Registro Civil no anteponer denominaciones
Toda organizacion utilice nombre con el que esta...
Que el matrimonio eclesiastico tenga efecto civil
Difusion isldmica centros educativos
Campanias de sensibilidad sobre diversidad religiosa
Politicas publicas que permitan matrimonio o divorcio
Reconocimiento del Matrimonio islamico
Generar sanciones contra los insultos a las religiones
Celebraciones y rituales como Ramadan y otros ritos...
Igualdad ante la ley
Que la Iglesia Catdlica sepa que no queremos que se...
Continuen dialogos interreligiosos

Reconocimiento dias sagrados

Reconocer la Fe como Religién con peritos
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e EI55%de participantes en las Mesas Técnicas solicitan reconocer la Fe como Religion con
peritos.

e FE|l 100% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan Continden didlogos
interreligiosos.

e El 100% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan que toda organizacion utilice
nombre con el que esta registrado.

e E| 100% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan Igualdad ante la ley.

e E| 89% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan que la Iglesia Catdlica sepa que
no queremos que se quiten sus derechos adquiridos.

e El 89% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan generar sanciones contra los
insultos a las religiones.

o EI 89% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan campafias de sensibilidad sobre
diversidad religiosa.

o E| 89% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan que el Estado garantice la libre
difusion y expresion de la fe ya que existen dificultades para algunos tramites.

o EI78% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan a través del Ministerio de Gobierno
al Registro Civil para que no antepongan a los nombres denominaciones religiosas, para
evitar usos inadecuados.

e El44% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan el reconocimiento dias sagrados.

e El 11% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan celebraciones y rituales como
Ramadan y otros ritos religiosos.

e El 11% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan la aceptacion del matrimonio
islamico.

e El 11% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan politicas publicas que permitan
matrimonio o divorcio.

e FEl 11% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan difusion isldmica centros
educativos.

e El 11% de participantes en las Mesas Técnicas solicitan que el matrimonio eclesidstico
tenga efecto civil.

5.3 Objetivos de la Politica Publica y estrategias

e Objetivo de Politica 1: Brindar seguridad Juridica a las organizaciones religiosas,
promoviendo la accesibilidad y la simplificacién de los tramites que deben llevar a cabo
para su correspondiente legalizacion de conformidad a la normativa vigente, mejorando
el servicio publico con mejores procesos y talento humano suficiente y capacitado.
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e Objetivo de Politica 2: Promover el ejercicio pleno del derecho a la libertad de culto,
creencia y conciencia, de las personas y organizaciones Objetivo de Politica 3: Identificar
y combatir la discriminacién de tipo religioso, en especial en los dmbitos educativos y

laborales

Tabla 3. Estrategias para cumplir el objetivo de la politica publica

Obijetivo de politica
1. Brindar seguridad Juridica a
las organizaciones religiosas,
promoviendo la accesibilidad y la
simplificacion de los tramites
que deben llevar a cabo para su
correspondiente legalizacién de
conformidad a la normativa

De regulacion

Estrategias
definiditos,
presentado con acuerdo ministerial,

Procesos instructivo

seguimiento a casos especificos

De persuasion

Capacitacion dirigida a las
organizaciones de libertad de culto,

creencia y conciencia.

De dotacién Contratacion de personal para

vigente, mejorando el servicio atencién al usuario*
publico con mejores procesos y
talento humano suficiente y

capacitado.

2. Promover el ejercicio pleno del | De regulacion Lineamientos y/o protocolos de

derecho a la libertad de culto, actuacion, seguimiento a casos
creencia y conciencia, de las especificos
personasy organizaciones De persuasion Campahas educativas y de

sensibilizacion®

3. lIdentificar y combatir la | De regulacion Lineamientos y/o protocolos de
discriminacion de tipo religioso, actuacion, seguimiento a casos
en especial en los ambitos especificos

educativos y laborales De persuasion Campafias educativas vy de

sensibilizacion*

*Recursos financieros

5.4 Metas e indicadores

Tabla 4. Metas e indicadores
Metas Indicadores

Reducir los tiempos de

Obijetivo de politica
1. Brindar seguridad Juridica a -Registros administrativos

las organizaciones religiosas, atencién en al menos un -Encuestas a usuarios

promoviendo la accesibilidad 25%, al primer afio de
y la simplificacion de los implementacion de
estrategias de accion
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cabo para su correspondiente
legalizacion de conformidad a
la normativa vigente,
mejorando el servicio publico
con mejores procesos y
talento humano suficiente y

capacitado.
2. Promover el ejercicio pleno | Llegar al 5% de la poblacion | -Métricas de redes
del derecho a la libertad de (aprox. 700.000 personas) -Registros de Personal
culto, creencia y conciencia, | con campafia de educativay | capacitado
de las personas % de sensibilizacion
organizaciones
3. Identificar y combatir la L -Tramites atendidos al afio
o _ Alcanzar un maximo de 2% _ _
discriminacion de tipo ) -Registro de denuncias por
o ) de denuncias sobre el total B
religioso, en especial en los L ) afio
L ) de tramites atendidos por la
ambitos educativos % , N
Subsecretaria al afio
laborales

5.5 Asignacién de responsabilidades

Tabla 5. Responsables y actores vinculados a la politica

Obijetivo de politica Responsable Actores que intervienen
1. Brindar seguridad Juridica a las | Ministerio de Gobierno | -Organizaciones religiosas
organizaciones religiosas, -SRI
promoviendo la accesibilidad vy la -Aduana
simplificacion de los tramites que -GAD Cantonal (registro de
deben llevar a cabo para su la propiedad)

correspondiente legalizacion de
conformidad a la normativa vigente,
mejorando el servicio publico con
mejores procesos y talento humano
suficiente y capacitado.

2. Promover el ejercicio pleno del | Ministerio de Gobierno | -Organizaciones Religiosas

derecho a la libertad de culto, -Ministerio de Educacién
creencia y conciencia, de las -Ministerio de trabajo
personasy organizaciones -GAD cantonal (espacios
publicos)
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3. lIdentificar y combatir la | Ministerio de Gobierno | -Organizaciones Religiosas

discriminacion de tipo religioso, en -Ministerio de Educacién
especial en los dmbitos educativos y -Ministerio de trabajo
laborales -Funcién Judicial

-Corte constitucional

5.6 Presupuesto referencial

Como se sefialé en el apartado 3.2 las dos acciones que necesitaran una coordinacién y asignacion
de recursos para lograr su implementacion, con un presupuesto referencial, son los siguientes:

Tabla 6. Presupuesto Referencial por accidn, intervencion y afio

Acciones/Intervencion | Entidad/Unidad Afio 1 Gasto Gasto de

es/Proyectos responsable permane inversién Total (S)
Fortalecer al equipo de | Direccion de
la Subsecretaria en | Registro de
especial de la Direccién | Organizaciones
de Registro de | de culto,
Organizaciones de | creencia % 58.356/

. o 58.356 58.356 58.356 X N
Culto, Creencia vy | conciencia por afio
Conciencia, para
reducir  tiempos vy
prestar mejores
servicios de registro*
Disefiar e implementar | Direccion de
una campafia | gestion de
educativa y de | movimientos
sensibilizacion  sobre | sociales y | 80.000*
. " - X 80.000
libertad de culto, | politica publica *
creencia y conciencia de cultos,
creencia %
conciencia

*Calculo de 3 SP5 incluido aportes, fondos de reserva, vacaciones y decimos

**Valor sujeto a cambios con andlisis de mercado
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5.7 Andlisis de Vinculacion con el SNDPP

Tabla 7. Analisis de Vinculacién con el SNDPP
Nivel de planificacion Temporalidad Instrumento del SNDPP

Planes Institucionales
o ] (planificacion estratégica
Institucional Corto y mediano plazo o S
institucional y planificacion

operativa)

5.8 Analisis de propuestas

De acuerdo con los resultados arrojados en las mesas técnicas en las que las organizaciones
sociales al tiempo que identificaron y priorizaron los problemas que estan afectando a las
entidades religiosas y que dificultan su accionar, plantearon también sus propuestas de solucion.
Estas se hicieron también de acuerdo con 4 ejes o enfoques sugeridos: organizativo, socio
econdémico, cultural y religioso.

Se han identificado 67 propuestas y/o alternativas de solucion que estan en concordancia con los
objetivos planteados por la Subsecretaria: a. libertad de culto, creencia y conciencia; b. no
discriminacion; vy, c. estabilidad juridica, para formular la propuesta de politicas publicas, metas e
indicadores.

Las alternativas planteadas son viables técnica, politica y financieramente. Dos alternativas de
accion requerian del analisis y apoyo de los Ministerios de Finanzas y de Trabajo, de acuerdo con
su competencia institucional para su implementacion: i) Fortalecer al equipo de la Subsecretaria
en especial de la Direccién de Registro de Organizaciones de Culto, Creencia y Conciencia, para
reducir tiempos y prestar mejores servicios de registro y ii) Disefiar e implementar una campafia
educativa y de sensibilizacion sobre libertad de culto, creencia y conciencia.

Las alternativas de solucién en los campos educativo, cultural y religioso se canalizardn mediante
la estrategia de articulacién interinstitucional, para lo cual el Ministerio de Gobierno a través de
su Subsecretaria, debera generar Mesas técnicas interinstitucionales.

6. CONCLUSIONES

La Subsecretaria de Pueblos, Nacionalidades, Cultos, Movimientos y Organizaciones vy
Participacion Ciudadana con su Direccién de Disefio de Politica Publica de Nacionalidades,
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Pueblos, Cultos, Movimientos y Organizaciones Sociales y Participacion Ciudadana ha logrado
cumplir la hoja de ruta que se trazoé al inicio de la gestion:

a) Acercar al Estado a las organizaciones religiosas, a través de varias estrategias: Didlogos
interreligiosos con la presencia de los representantes de diferentes organizaciones
religiosas; posicionar el tema religioso como un componente de la sociedad con gran
valor e importancia mediante procesos de capacitacion y a través de conferencias vy
conversatorios con expertos en temas religiosos y afines;

b) Contar con una red de apoyo integrada por representantes de las organizaciones
religiosas y/o que se consolide a través del Consejo Ciudadano Sectorial, en construccién,
gue sera la instancia oficial encargada del seguimiento del proceso.

c) Haber logrado un primer diagndstico, mediante las mesas técnicas de trabajo con
metodologias eficaces que permitieron identificar y priorizar la problematica que
actualmente viven las organizaciones religiosas;

d) Generar propuestas vy alternativas de solucién a los problemas identificados, que son los
insumos para una propuesta de politica publica.

e) Pacto simbdlico firmado por la autoridad del Ministerio de Gobierno con el que se sella
este proceso iniciado y que serd la hoja de ruta para la continuidad de este.

Con estas iniciativas impulsadas por la Subsecretaria de Pueblos, Nacionalidades, Cultos,
Movimientos y Organizaciones y Participacion Ciudadana del Ministerio de Gobierno, se deja
marcada la hoja de ruta y el camino a seguir para la siguiente Administracion, a fin de que las
organizaciones religiosas puedan contar en el corto y mediano plazo con una Politica Publica de
Cultos, en cumplimiento de los tres objetivos enunciados: Garantizar la libertad de cultos,
condenar la no discriminacién y promover la estabilidad juridica. Objetivos fundacionales que
contribuiran significativamente a fomentar el pluralismo religioso, la diversidad espiritual; vy, el
fortalecimiento y desarrollo de las organizaciones religiosas legalmente registradas, para que
puedan cumplir con sus fines y propdsitos misionales y espirituales en beneficio de la sociedad
ecuatoriana.

7. RECOMENDACIONES

e Esfundamental que la red de apoyo y el Consejo Ciudadano Sectorial Religioso integrado
por las organizaciones religiosas, asuma el protagonismo para que junto con la
Subsecretaria pueda continuar para el cumplimiento de la hoja de ruta trazada.

e Se sugiere mantener y profundizar los esfuerzos para que la cooperacion internacional
forme parte del proceso de levantamiento de informacion y diagndstico de las
organizaciones religiosas. Para este cometido se sugiere la suscripcion de un convenio
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para la contratacion de una consultoria especializada que realice el estudio a profundidad
sobre el estado de situacién de las organizaciones religiosas del pais, de acuerdo al
formato de la Secretaria Nacional de Planificacion.

e Para dar respuesta a los requerimientos inmediatos identificados y priorizados por las
organizaciones religiosas en las mesas técnicas, se sugiere impulsar mesas de trabajo
interinstitucional sobre todo con el SRI, Ministerios de Educacion, Trabajo, SENPLADES, y
otras.

e Es fundamental continuar con el proceso iniciado por las diez primeras organizaciones
religiosas con las que se levantaron las mesas técnicas, permitiendo que mas
organizaciones religiosas se vayan sumando y fortaleciendo el proceso.

e Continuar con procesos de difusién, informacién y capacitaciéon con la Academia y
expertos en temas religiosos y afines, que permita fomentar el respeto, la tolerancia, la
diversidad religiosa y el pluralismo espiritual, bajo la consigna que “lo que se conoce se
respeta”
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e Propuesta

e Ayudas memorias

e Guia metodoldgica

e Pacto simbdlico/manifiesto
e Documento ejecutivo
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