()
)

—

(

e o
\)

))
( v))

Metodolégica para el
Disefio e Implementacion
de Planes Locales de
Seguridad y Convivencia
Ciudadana en Ecuador

-

Ministerio del Interior de Ecuador
A~ A~ —~
~"Tm ==

Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC)

°)

(

I~ /N
° °







Guia

Metodolégica para el Disefio e Implementacion
de Planes Locales de Seguridad y Convivencia
Ciudadana en Ecuador

Mayo de 2024

Esta Guia fue un trabajo colaborativo ente el Ministerio del In-
terior, en su calidad de ente rector de la seguridad ciudadana,
proteccion interna y orden publico y UNODC.

Esto, en el marco del Proyecto ONU “Capacidades para la
paz, la seguridad y la reduccion de las violencias en Ecuador —
Construimos Paz”.

Esta iniciativa es financiada por el Fondo para la Consolida-
cién de la Paz del Secretario General de Naciones Unidas e
implementada por el Programa de de las Naciones Unidas
para el desarrollo (PNUD), la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito para la Regién Andina y el Cono
Sur (UNODC) y la Entidad de la ONU para la Igualdad de Gé-
nero y el Empoderamiento de la Mujer (ONU Mujeres).

% Construimos

N FONDO PARA LA .}/@ _ 3 2R o .
gr::igmnaclio'y DE \\’{\é//\j gin[\l“gaggmdas g [;yﬂﬂ”” I/ Ministerio del Interior

contra la Droga y el Delito



Ministerio del Interior del Ecuador
Monica Rosa Irene Palencia Nufiez
Ministra del Interior

Lyonel Fernando Calderén Tello
Viceministro de Sequridad Ciudadana

John Esteban Game Villacis
Subsecretario de Seguridad Ciudadana y Prevencién del Delito y Violencia

Juan Pablo Rosero Chango
Director de Gestidn Territorial y Participacién Ciudadana

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito para la Region Andina y el Cono Sur (UNODC)

Agencia implementadora de la Guia Metodoldégica para el Disefio e Implementacién de Planes Locales de Seguridad y Convivencia
Ciudadana en Ecuador

Candice Welsch
Representante Regional

Olivier Inizan
Representante Regional Adjunto

Leopoldo Fernédndez Herce
Jefe de Oficina en Ecuador

Francisco Andrés Diaz
Jefe del Area de Justicia y Prevencién de Violencias

Maria Catalina Gonzdlez Moreno
Coordinadora de Sistemas de Justicia y Seguridad Humana

ONU Mujeres

Agencia encargada de la inclusién del enfoque de género en la Guia Metodoldgica para el Disefio e Implementacién de Planes Locales de
Seguridad y Convivencia Ciudadana en Ecuador

Ana Elena Badilla
Representante de ONU Mujeres en Ecuador

Carolina Vergara
Técnica Especialista de Paz y Seqguridad (ONU MUJERES)

Elaborado por:

Maria Paula Chaparro Olaya
Asesora en Seguridad Humana (UNODC)

Jaime Ernesto Palma Baquero
Investigador en Seguridad Humana (UNODC)

Maria de Fatima Noboa Ifiiguez
Especialista de Gestién Territorial y Participacién Ciudadana (Ministerio del Interior del Ecuador)

Quito, Ecuador. Mayo de 2024.
UNODC

Las denominaciones empleadas en este documento y la forma en que aparece presentada la informacién no implican,

de parte de la Secretaria de las Naciones Unidas, juicio alguno sobre la condicién juridica de paises, territorios, ciudades
o zonas, o de sus autoridades. Los puntos de vista y opiniones expresados en este documento no representan ni reflejan
necesariamente las de las Naciones Unidas o de la UNODC y no seran utilizados con fines publicitarios o de patrocinio de
personas o productos. Ademas, la inclusion de referencias, vinculos o enlaces a otros documentos o sitios web no tiene la

intencién de asignar importancia a esos autores o sitios, y la informacién contenida en ellos, no tiene por objeto respaldar,
recomendar o favorecer a las opiniones expresadas, o productos comerciales o servicios ofrecidos en estos sitios externos,
o las organizaciones que patrocinan los sitios, por nombre comercial, marca comercial, fabricacién, o de otra manera.




Bl BER Guia metodoldgica para el disefio e implementacién de PLSCC

Contenido

‘{5 Introduccion

'{5 Ciclo del Plan Local de Seguridad y Convivencia Ciudadana
Q}_}-j 1. Alistamiento

@ 2. Marco referencial

% 2.1 Marco normativo

-{]E-j 2.2 Marco tedrico

'@5 2.3 Enfoques transversales

'{5 3. Diagnéstico situacional

'@_;‘J 3.1  Variables de anilisis

‘{5 3.2 Mapeo de actores

‘@5 3.3 Recoleccién y anilisis de informacién

% 3.4  Elaboracién del informe situacional

"{E‘j 4. Disefo del Plan Local de Seguridad y Convivencia Ciudadana
‘{5 4.1 Etapas de disefio

‘@ 4.2 Acciones y competencias diferenciadas

-@_"_j 4.3  Validacion técnica y aprobacion

¥ 5. Implementacién

‘{5 6. Esquema de seguimiento y evaluacion

% Referencias

N

'{5 Anexos

10
10
14
17
18
18
19
20
21
22
22
24
26
27
28
29

31

5



i= 6 | Guia metodoldgica para el disefio e implementacion de PLSCC BE BER

Indice de ecuaciones, graficos,
ilustraciones y tablas

-‘{5 Ecuacion 1. Férmula para la gestion del riesgo 18
'@I_;'D Grafico 1. Ciclo del Plan Local de Seguridad y Convivencia Ciudadana 8
‘{'5 Grafico 2. Etapas en el disefio del PLSCC 22
"{'?‘D llustracién 1. Bloque normativo ecuatoriano 10
‘{'}_?'D llustracion 2. El enfoque de Seguridad Humana 15
'{'5 llustracién 3. Contenido del Plan PLSCC 23
‘{'}_'r'j llustracién 4. Proceso de validacién y aprobacién del plan 26

'{E‘D Tabla 1. Disposiciones normativas para la construccion del Plan Local de Seguridad
y Convivencia. 10

'{'}_'r) Tabla 2. Objetivos del Desarrollo Sostenible con los cuales puede alinearse el Plan

Local de Seguridad. 13
—{'E,—D Tabla 3. Tipos de inseguridades y posibles causas principales 15
"@‘D Tabla 4. Los referenciales ecuatorianos de la seguridad. 16

'{'I_;‘D Tabla 5. Lineamientos del plan por nivel de GAD 24



Guia metodoldgica para el disefio e implementacion de PLSCC 7

Introduccion

esde el segundo semestre de 2023, la Ofi-

cina de Naciones Unidas contra la Droga vy el

Delito para la Regién Andina y el Cono Sur
(UNODC), el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y ONU Mujeres, han implemen-
tado en conjunto el proyecto Capacidades para la
Paz, la Seguridad y la Reduccién de Violencias en el
Ecuador ‘Construimos Paz’, financiado por el Fondo
para la Consolidacién de la Paz del Secretario General
de Naciones Unidas. Dentro del conjunto de activi-
dades, se establecié el acompafiamiento técnico de
las agencias para la elaboraciéon de los Planes Locales
de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PLSCC) de
Guayaquil, Duran, Milagro y Naranjal.

Como resultado de este ejercicio, se determind la
necesidad de actualizar la Guia para la elaboracién de
Planes Locales de Seguridad Ciudadana, emitida en
el ano 2019 por el Ministerio del Interior, la cual se
puso a disposicion de los Gobiernos Auténomos Des-
centralizados mediante la Caja de herramientas de la
Secretaria Nacional de Planificacion. La actualizacion de

la guia es un esfuerzo colaborativo entre el Ministerio
del Interior y UNODC.

El objetivo de esta guia es brindar lineamientos a
los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD)
y fortalecer las capacidades institucionales para la
gestion territorial y corresponsable de la seguridad y
convivencia ciudadana, con enfoque de participacion
ciudadana, género y derechos humanos. Lo anterior,
incluyendo las buenas practicas y lecciones aprendidas
que tanto el Ministerio del Interior como UNODC han
identificado durante el acompafiamiento técnico a la
elaboracién de los planes locales de seguridad.

Es importante destacar que la Guia es una herramienta
flexible y adaptable que puede ser utilizada por los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) inde-
pendientemente de la etapa de planificacién en la
que se encuentren. Ya sea que estén comenzando a
esbozar sus planes o estén en las etapas finales previo
a su aprobacion, la guia ofrece valiosos recursos e
informacién que pueden ayudar a mejorar y optimizar
sus esfuerzos de planificacion.

Su alcance se concentra en el nivel de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y Consejos de Seguridad
Ciudadana Municipal/Metropolitano/Provincial, princi-
pales actores encargados del disefio, implementacion y
seguimiento de los PLSCC, aunque también esté dirigida a
otros actores involucrados en la gobernanza local y gestion
territorial de la seguridad y convivencia ciudadana como:

g9 Servidores del Ministerio del Interior del Ecuador.

<& Autoridades y funcionarios de Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

Gobernaciones, y funcionarios del Ejecutivo descon-
centrado.

-8, Policia Nacional del Ecuador y funcionarios encarga-
= dos de cumplirla ley.

oy Organizaciones de la sociedad civil.

8 Agremiaciones y sector privado.

cﬁ Liderazgos comunitarios y ciudadania en general.

Para ello, esta guia presenta lineamientos para el
conjunto del ciclo de politica publica de los PLSCC,
desde el proceso de formulacién hasta la generacién
de esquemas de seguimiento y evaluacion.
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Ciclo del Plan Local de Seguridad

Y4 Convivencia Ciudadana

| Plan Local de Seguridad y Convivencia Ciudadana

(PLSCC) es un instrumento de planificacién con el

que cuentan los GAD para la gestion territorial de
la seguridad y la convivencia ciudadana. En este docu-
mento, consta el conjunto de intervenciones publicas
y privadas, consensuadas entre los diferentes actores,
con las que se busca responder a las problematicas
evidenciadas y priorizadas en el diagndstico situacional.
Cada intervencién debe establecer los responsables, los
recursos, las metas y el tiempo encaminado a su ejecu-
cién, con base a lo cual se realizara el seguimiento de la
implementacion del Plan. El ciclo de politica publica del
Plan estd compuesto por seis fases, como se puede ver
en el Gréfico 1.

Gréfico 1. Ciclo del Plan Local de Seguridad y
Convivencia Ciudadana

Alistamiento

Esquema de
seguimiento
y evaluacion

Marco
referencial

Diagnéstico

Implementacién situacional

Disefio del plan

Fuente: Elaboracién UNODC, 2024

(. Buenas practicas:

planificacion nacional.

En la fase de alistamiento, se establece la voluntad poli-
tica, la capacidad técnica y el equipo responsable del
GAD para la formulacién, implementacién y monitoreo
del Plan. En la fase de marco referencial, se identifica
el marco normativo, conceptual y los enfoques a los
cuales se va a alinear el Plan. En la fase de diagndstico,
se usan herramientas de recoleccién de informacién
cuantitativa y cualitativa que permitan identificar, con
la participacion de actores locales, las principales vul-
nerabilidades y amenazas que presenta el territorio en
materia de seguridad y convivencia ciudadana, asi como
las capacidades institucionales y comunitarias con las
que cuenta el territorio para responder a esta situacion.

En la fase de disefio del plan, se planifican intervencio-
nes que permitan responder a las necesidades priori-
zadas en el diagnéstico situacional, con un enfoque
preventivo. Para ello, se delimita el problema publico,
se focalizan los territorios y grupos poblacionales y se
plantean los objetivos de la politica, se proponen las
estrategias y acciones del plan y, se arma una estrategia
de articulacién que facilite el alcance de los objetivos
planteados. En la fase de implementacién, se da paso
a la ejecucion del plan que requiere una articulacion
efectiva y fluida entre todos los actores involucrados,
promoviendo la participacién y colaboracién. En la
ultima fase de esquema de seguimiento y evaluacion,
se utilizan herramientas para hacer seguimiento al
avance en la ejecucion de las acciones disefiadas, asi
como al impacto que estas tienen sobre las dindmicas
de seguridad y convivencia ciudadana en el territorio.

Acompaniar la formulacién de Planes Locales de Seguridad y Convivencia Ciudadana a nivel nacional,
fomenta el empoderamiento de autoridades locales y la planificacién estratégica de la seguridad, para
que las acciones no respondan a la coyuntura sino a decisiones basadas en evidencia y alineadas a la
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1. Alistamiento

| Ministerio del Interior, en su calidad de ente

rector de la seguridad ciudadana, proteccion

interna y orden publico, a través de la Subsecre-
taria de Seguridad Ciudadana y Prevencién del Delito
y Violencia, facilita el disefio de Planes Locales de
Seguridad y Convivencia Ciudadana y motiva el com-
promiso de las autoridades locales para su construc-
cién, mediante la asistencia técnica y acompafiamiento
durante el proceso de elaboracién e implementacion.
La voluntad politica de la méxima autoridad del GAD
(Alcalde o Alcaldesa/Prefecto o Prefecta/Presidente o
Presidenta de la Junta parroquial rural) deberé quedar
formalizada mediante la suscripcion de un Acta de
Compromiso (Ver Anexo 1).;‘@

El equipo de trabajo responsable de la planificacion,

ejecucion y seguimiento del Plan, deberia ser el Con-
sejo de Seguridad Ciudadana Municipal/Metropoli-

g

.- Buenas practicas:

tano/Provincial, segun los articulos 50 y 54 del Cédigo
Orgénico de Organizacién Territorial (COOTAD). Sin
embargo, de no estar conformado el Consejo, es
necesario crear un grupo de personas competentes
que lideren este proceso, cuyos miembros tengan
conocimiento y experiencia en seguridad, analisis de
informacion cuantitativa y cualitativa, planificacion
y/o presupuestos, participacién ciudadana, derechos
humanos y género. En ambos casos, es esencial esta-
blecer un punto focal dentro del GAD que articule y
movilice los diferentes actores involucrados en cada
fase del Plan.

La viabilidad y sostenibilidad del trabajo dependera de
que el equipo técnico del gobierno local cuente con
capacitacion previa a la formulacion del Plan'y el acom-
pafamiento técnico y politico necesario durante toda la
hoja de ruta acordada para su ejecucion (Ver Anexo 2).

® La apropiacion del PLSCC por parte del Alcalde o Alcaldesa/ Prefecto o Prefecta facilita
la participacion y el compromiso del resto de las instituciones durante todo el ciclo de la

politica publica.

@ El equipo técnico designado para el Plan debe contar con capacidad de decision y canales
de comunicacién directos y constantes con la primera autoridad (Alcalde/ Alcaldesa o

Prefecto/ Prefecta).

@ Fomentar desde el gobierno central, la creacién y activaciéon de los Consejos
Municipales/Metropolitanos/Provinciales de Seguridad, al ser el principal espacio
articulador de los actores con responsabilidad compartida en la gestién de la seguridad.

® Socializar con instituciones y comunidades la nocién de corresponsabilidad de |a
seguridad ciudadana, para promover su apropiacién, participacién y compromiso en la

formulacién, implementacién y seguimiento del Plan Local.

D
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2. Marco referencial

2.1 Marco normativo

os Planes Locales de Seguridad y Convivencia Ciudadana deben alinearse con el bloque normativo ecuatoriano
para su gestion territorial, en funcién de las disposiciones contempladas para los GAD. En orden jerarquico,
las disposiciones normativas se incluyen en la Tabla 1.

llustracién 1. Bloque normativo ecuatoriano

Bloque de
Constitucionalidad
5
plazo (ODS)
z
Plan Nacional de Desarrollo (PND) %
Estrategia Territorial Nacional (ETN) 90
o\
9

Plan local de seguridad
y convivencia ciudadana

Fuente: Elaboracién Ministerio del Interior, 2024

En orden jerarquico, las disposiciones normativas se encuentran a continuacion:

Tabla 1. Disposiciones normativas para la construccion del Plan Local de Seguridad y Convivencia.

Normativa Articulo Descripcion
3 Deberes primordiales del Estado.
Derechos humanos reconocidos por el Estado Ecuatoriano
66 Se reconoce y garantiza a las personas una vida libre de violencia en el
Constitucion de ambito publico y privado.
la Republica del 70 Igualdad entre hombres y mujeres y enfoque de género.

Ecuador (2008).

83 Deberes de ecuatorianos y ecuatorianas.

147 Atribuciones y deberes del Presidente o Presidenta de la Republica.

Misionalidad de atencién a la seguridad ciudadana, orden publico y protec-

163 cién de derechos de la Policia Nacional del Ecuador.




Normativa

Articulo
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Descripcion

De la potestad estatal de organismos, dependencias, las servidoras o

226 servidores publicos y las personas que actlen en virtud de competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley.
227 Principios de la administracién publica.
Constitucion de 241 Planificacién de los GAD.
la Repiiblica del
260 Ejercicio concurrente de la gestion.
Ecuador (2008) J d
341 Proteccidn integral.
364 Las adicciones son un problema de salud publica.
393 Garantia de la Seguridad Humana por medio de politicas y acciones integra-
das.
Cédigo Organico Direccionamiento de la politica publica ejercida por el gobierno central y
de Planificacién y 4 gobiernos auténomos descentralizados en el marco de sus competencias.
Finanzas Publicas. Coordinacién en los diferentes niveles de gobierno.
41 Funciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales.
Cédigo Organico 50 Atribuciones del Prefecto Provincial.
de Organizacién 54 Funciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales.
Territorial, Auto- L
. 60 Atribuciones del alcalde o alcaldesa.
nomia y Descen-
tralizacién (COO- 70 Atribuciones del Presidente de la junta parroquial rural.
TAD). 84 Funciones del gobierno del distrito auténomo metropolitano.
90 Atribuciones del alcalde o alcaldesa metropolitano.
Naturaleza de la Policia Nacional: prevencién, disuasién, reaccion, uso legi-
59 timo de la fuerza, investigacion de la infraccion e inteligencia antidelincuen-
Cédigo Organico cial.
de las Entidades 61 Funciones de la Policia Nacional.
de Seguridad Ciu- 64 Funciones del titular del ministerio rector a de la seguridad ciudadana, pro-
dadapa y Orden teccién interna y orden publico.
Publico (COES- » . — .
COP) 75 Componente de Gestion Preventiva de la Policia Nacional del Ecuador.
76 Componente de servicios a la comunidad policial.
244 Facultades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y
Metropolitanos.
Principios generales:
a. Coordinacion y acciones conjuntos segln competencia constitucionales
de las entidades; b. Dignidad humana;
c. Respeto de garantias al debido Proceso;
Ley Organica que 4 d. Inter-especie y bienestar animal
Regula el Uso e. Pro ser humano;
Legitimo de la f. Proteccién a la vida e integridad personal;
Fuerza. g. Respeto de los derechos humanos;
h. Transparencia.
21 Autorizacion del uso legitimo de la fuerza en el control del orden publico, la

proteccion interna y la seguridad ciudadana.
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Normativa Articulo Descripcion
Los gobiernos auténomos descentralizados, en alineacién a las politicas emi-
o 7 tidas por el Comité Interinstitucional, y en el ambito de sus competencias,
Ley Orga’nlca de implementaran planes, programas y proyectos destinados a la prevencién
Prevencion Inte- integral.
gral del Fenémeno ‘ _ _ . _
Socio Econémico Los gobiernos auténomos descentralizados, deberan coordinar la ejecucion,
de las Drogas. 14 de forma |nd|V|dua|~o conjunta, baJ.<,3 los lineamientos del CorTmlte Interinsti-
tucional, de campanfias de prevencién del consumo de todo tipo de drogas
aprovechando las tecnologias de la informacién y comunicacion.
2 Finalidad de erradicacién de la violencia de género.

Ley organica inte-
gral para preve- "

Ambitos donde se desarrolla la violencia de género.

nir y erradicar la

violencia contra 25

victima.

Peticion de medidas administrativas de proteccién inmediata a favor de la

las mujeres.

59 Responsabilidades y competencias de los GAD.

10 Funciones del Ministerio de Coordinacién de Seguridad.

Ley de Seguri-
dad Publica y del
Estado.

Acciones de Defensa, Orden Publico, Prevencién y Gestidén de Riesgos de
11 los érganos ejecutores del Sistema de Seguridad Publica y del Estado.
Entidades responsables de la prevencion.

23 La seguridad ciudadana.

Reglamento a la
Ley de Seguri-
dad Publica y del
Estado.

35

Elaboracion de planes de seguridad por los gobiernos auténomos descen-
tralizados alineados al Plan Nacional de Seguridad Ciudadana.

Ley sobre armas,
municiones, explo- 4
sivos y accesorios.

Competencia del Comando Conjunto de las Fuerza Armadas sobre el control
la importacion, exportacién, internamiento, almacenamiento, comercio inte-

rior y fabricacién de armas de fuego, municiones, fuegos de artificio, pélvora
o toda clase de explosivos.

Fuente: Elaboracién UNODC.

Asi mismo, es necesario observar todas las politicas
locales y ordenanzas propias del GAD Provincial y Can-
tonal, dirigidas a regular de forma especifica asuntos
como el plan de desarrollo y ordenamiento territorial, el
reglamento de la estructura y funcionamiento del GAD
y del Consejo de Proteccién de Derechos, la creacion y
regulacion del Consejo de Seguridad Ciudadana Muni-
cipal/ Metropolitano/ Provincial, las politicas de preven-
cion y erradicacion de la violencia basada en género, el
uso del espacio y via publica, el uso del suelo, el uso 'y
consumo de drogas en el espacio publico, la circulacién
de motocicletas, entre otras.

Por otro lado, los PLSCC deben organizar su oferta
de politica publica, de acuerdo con los compromisos
internacionales asumidos por los Estados (vision de largo
plazo) y a la planificacién nacional. Para ello, debe obser-
varse la Agenda para el Desarrollo Sostenible, y la forma
como el Plan aporta a la consecucién de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible establecidos para 2030.
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Tabla 2. Objetivos del Desarrollo Sostenible con los cuales puede alinearse el Plan Local

Objetivo de desarrollo

sostenible (ODS)

] L]
B L& POSRELA

Midat

de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Descripcion

Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

Garantizar una vida saludable y promover el bienestar para todos en
todas las edades.

Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos

IGAL0AD
D GENTRD

Alcanzar la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres
y ninas.

Promover el crecimiento econémico inclusivo y sostenible, el empleo y
el trabajo decente para todos.

1 U REOUGGION DELAS
DESIGUALTADES

.

1=

Reducir las desigualdades para la poblacién vulnerable y en riesgo de
exclusién, y protegerlos de los discursos de odio.

Ciudades y asentamientos humanos inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.

Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
que faciliten el acceso a la justicia para todos y creen instituciones efica-
ces, responsables e inclusivas en todos sus niveles.

Establecer asociaciones inclusivas a nivel regional, nacional y local sobre
principios y valores, asi como sobre objetivos compartidos que se cen-
tren en las personas y el planeta.

Fuente: Elaboracién UNODC, 2024

13


https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/poverty/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/health/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/education/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/economic-growth/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/inequality/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-justice/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/globalpartnerships/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/poverty/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/health/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/education/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/economic-growth/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/inequality/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-justice/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/globalpartnerships/
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Asi mismo, puede alinearse con la normatividad inter-
nacional en materia de prevencién de violencias, paz y
resoluciéon de conflictos, tales como la Declaracion Uni-
versal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
los Derechos Civiles y Politicos, la Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra
la mujer (CEDAW), la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio, la Convencién Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Violencia contra la Mujer (Belem do Pard) y
la Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing.

De igual forma, los Planes deben vincularse a la oferta
nacional en materia de prevenciéon, seguridad y con-
vivencia ciudadana, que se encuentra contenida en
instrumentos como:

Plan Nacional de Desarrollo,
Plan Nacional de Seguridad Integral,
Plan Nacional de Seguridad Ciudadana,

Plan Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres

Plan Estratégico de Prevencién Integral del fené-
meno socio econdmico de las Drogas,

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

2.2 Marco teorico
Gobernanza local

La consecucion de garantias de seguridad requiere una
gestion integral, lo que vuelve esencial el concepto
de gobernanza de la seguridad, responsabilidad com-
partida o corresponsabilidad de la seguridad. Todos
estos conceptos hacen referencia a la coordinacién y
cooperacién entre instituciones, diferentes niveles de
gobierno, actores estatales y no estatales, publicos y
privados, para contribuir al fortalecimiento de la segu-
ridad en el territorio (USAID, 2023).

En el contexto del disefio e implementacién de los
PLSCC, la gobernanza local se refiere a la coordinacion,
gestion, articulacion e implementacion, liderada por
los GAD, cuyo objetivo es ejercer sus competencias
y atribuciones en materia de prevencién, proteccion,
seguridad y convivencia ciudadana, en el &mbito geo-
grafico de la respectiva jurisdiccion.

En este proceso intervienen varios actores, entre ellos,
el ente rector de la seguridad, los Gobiernos Auté-
nomos Descentralizados, y otras instituciones que
comparten responsabilidades en materia de seguridad.
También participan la sociedad civil organizada, aca-
demia y centros de investigacién, las organizaciones
sociales, la empresa privada y la ciudadania. Todos
estos actores juegan un papel crucial en la construccion
de la prevencién, seguridad y convivencia ciudadana.

Seguridad ciudadana

De acuerdo con el Informe sobre Seguridad Ciuda-
dana y Derechos Humanos de la Comisién Intera-
mericana de Derechos Humanos (CIDH), la seguridad
ciudadana es un concepto amplio que se refiere a la
accion integrada que desarrolla el Estado, con la cola-
boracién de la ciudadania y de otras organizaciones
de interés publico, destinada a asegurar la convivencia
pacifica, el desarrollo y la erradicacion de la violencia.

En términos mas detallados, la seguridad ciudadana es
el proceso de establecer, fortalecer y proteger el orden
civil democrético, eliminando las amenazas de violencia
en la poblacién y permitiendo una coexistencia segura
y pacifica. No se trata simplemente de la reduccién de
los delitos, sino de una estrategia exhaustiva y multifa-
cética para mejorar la calidad de vida de la poblacién,
de una accién comunitaria para prevenir la criminalidad,
del acceso a un sistema de justicia eficaz, y de una
educacién que esté basada en los valores, el respeto
por la ley y la tolerancia.

Ademas, la seguridad ciudadana implica la salvaguarda
eficaz de los derechos humanos inherentes a la per-
sona, especialmente el derecho a la vida, la integridad
personal, la inviolabilidad del domicilio y la libertad
de movimiento. En un contexto urbano, también se
refiere a las medidas y estrategias implementadas para
garantizar la seguridad y el bienestar de las personas
en una ciudad.

Seguridad humana

\

“n

En la Resolucién 66/290 de 2012, |a Asamblea Gene-
ral de Naciones Unidas, definié la Seguridad Humana
como "El derecho de las personas a vivir libre y digna-
mente, sin pobreza e inequidad. Todas las personas,
en particular los mas vulnerables, tienen derecho a vivir
libres del miedo y la necesidad, con oportunidades
iguales de disfrutar todos sus derechos y desarrollar
completamente su potencial”.

(Y


https://www.cidh.oas.org/countryrep/Seguridad/seguridadv.sp.htm
https://www.cidh.oas.org/countryrep/Seguridad/seguridadv.sp.htm
https://digitallibrary.un.org/record/737105/files/A_RES_66_290-ES.pdf
https://www.cidh.oas.org/countryrep/Seguridad/seguridadv.sp.htm
https://www.cidh.oas.org/countryrep/Seguridad/seguridadv.sp.htm
https://digitallibrary.un.org/record/737105/files/A_RES_66_290-ES.pdf

llustracién 2. El enfoque de Seguridad Humana

Proteccion

S

Enpoderamiento

Fuente: Elaboracién UNTFHS, 2016

En el mundo contemporaneo, las amenazas a este con-
cepto de seguridad resultan ser complejas, no pueden
encontrarse soluciones desde iniciativas separadas y
se deben concentrar en responder a las causas princi-
pales que, en un contexto dado, ponen en riesgo las
siete dimensiones del desarrollo humano: econdémica,
alimentaria, salud, ambiental, personal, comunitaria, y
politica (Véase Tabla 3).

Tabla 3. Tipos de inseguridades y posibles causas
principales

Tipos de
inseguridades

Posibles causas principales

Pobreza persistente, desempleo,

Econémica falta de acceso al créditoy a
otras oportunidades econdmicas.
Hambre, hambruna, incremen-

Alimentaria | to repentino en los precios de

los alimentos.

Epidemias, desnutricién, sani-
Salud dad deficiente, falta de acceso
a la atencién bésica en salud.

Degradacion ambiental, falta de

Ambiental
recursos, desastres naturales.
Violencia fisica en todas sus
Personal formas, trafico de personas,
trabajo infantil.
. Tensiones basadas en la identi-
Comunitaria ) L .
dad (inter-étnicas, religiosas, etc).
Represion politica, violaciones a
Politica los derechos humanos, falta de

estado de derecho y justicia.

Fuente: Adaptacion UNODC, a partir de UNTFHS (2016)

4.

Guia metodoldgica para el disefio e implementacion de PLSCC 15

Esta multicausalidad de las amenazas implica ejerci-
cios de coproduccion de politica publica que van mas
alléd de la planeacién conjunta entre las instituciones
directamente responsables de su gestién, por lo que
el enfoque de seguridad humana propone cuatro
(4) principios fundamentales y uno (1) operativo que
se materializan en las distintas fases de formulacién,
implementacion y evaluacién de los Planes Locales de
Seguridad y Convivencia Ciudadana:

0Centrado en las personas: El individuo es el cen-

tro del analisis y la accién, por lo que los Planes
Locales deben informarse de las perspectivas de
los individuos y las comunidades, por medio de la
inclusién y la participacion significativa. Los Planes
deben apuntar a materializar el principio de “No
dejar a nadie atras”, buscando desagregar los datos
desde un enfoque diferencial.

9 Exhaustividad: Los Planes Locales de Seguridad y

Convivencia Ciudadana deben considerar el espec-
tro completo de desafios que enfrentan los territo-
rios en las diferentes dimensiones de la seguridad,
para intentar determinar los puntos de entrada que
tienen potencial para lograr efectos multiplicadores
positivos, mientras que deben evitar consecuen-
cias negativas. Por esto, los Planes deben incluir
soluciones integradas desde asociaciones fuertes
y objetivos comunes.

9Adaptacic’m al contexto: Los Planes deben tomar

como punto de partida el analisis de las amenazas
a nivel territorial (cantonales o provinciales) y los
factores contextuales como informacién esencial.
Asimismo, se contrastan las dindmicas locales con
factores de los niveles nacional, regional e incluso
globales, para la identificacién y apalancamiento
de las capacidades locales.

Orientacién a la prevencién: Al considerar las
necesidades y vulnerabilidades del territorio (can-
tonales o provinciales), los Planes deben proponer
desarrollar medidas proactivas y de alerta temprana
con el fin de evitar riesgos, mitigar posibles impac-
tos como consecuencia del escalamiento de las
inseguridades, y buscar su sostenibilidad.
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Desarrollar estrategias de proteccién, empoderamiento y solidaridad: Con el propésito de promover la capa-
cidad de actuar (PNUD, 2022), los Planes Locales de Seguridad y Convivencia Ciudadana deben incluir alternativas
de proteccidn a las personas de amenazas e inseguridades criticas (acercamiento arriba-abajo); empoderamiento
para promover el desarrollo de la resiliencia de personas y comunidades fortaleciendo sus capacidades para generar
iniciativas propias ante crisis actuales y futuras (acercamiento abajo-arriba); y solidaridad, observando que las acciones
institucionales y de las politicas consideren de forma sistematica la interdependencia entre todas las personas y entre
estas y el planeta (PNUD, 2022, p. 6).

Los referenciales de seguridad en Ecuador

La normatividad y planificacién sectorial en Ecuador ha adoptado tres referenciales frente a la seguridad: humana,
ciudadana y publica (Véase Tabla 4).

Tabla 4. Los referenciales ecuatorianos de la seguridad.

Concepto Definicién Fuente

El Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones in-
Seguridad | tegradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una

Humana | cultura de pazy prevenir las formas de violencia y discriminacién y la comisién
de infracciones y delitos.

Constitucion
Politica de
2008, Art. 393

El conjunto organizado y estructurado de acciones de prevencion social y
comunitaria para mitigar vulnerabilidades y amenazas, asi como desarrollary
Seguridad | mantener la convivencia social pacifica. En este sentido, intervienen factores de | Ministerio del
Ciudadana | riesgo estructurales y factores protectores, para generar prevencion de cau- Interior, 2019
sas-raices de inseguridad e intervencién temprana. Ademas, promueve corres-
ponsabilidad social con la sociedad y actores sociales intervinientes

El conjunto organizado y estructurado de acciones de prevencion situacional,
para preservar y reestablecer el orden publico y libre ejercicio de derechos de
Seguridad | personas, mediante la anticipacion y reduccién de la oportunidad del delito. Alli, | Ministerio del
Pablica | se intervienen factores de riesgo facilitadores, para atacar efectos de la insegu- | Interior, 2019
ridad de manera reactiva y disuasiva. Asi, promueve la responsabilidad propia y
Unica del Estado para la proteccién de derechos y mitigacion de victimizacion

Fuente: Elaboraciéon UNODC, a partir de Ministerio del Interior (2019).

En este sentido, los planes locales deben alinearse con estrategias de prevencion social y situacional que le permitan
al Estado, a través de los GAD, garantizar la seguridad humana, ciudadana y publica en sus distintas dimensiones.
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2.3 Enfoques transversales

Con el fin de incorporar el marco normativo y conceptual dentro de los Planes Locales de Seguridad y Convivencia

Ciudadana, se sugiere incorporar los siguientes enfoques:*

&)

Cultura de la
legalidad

N

/x Q
Inclusién =
social

Derechos
humanos

99

o)

Intercultural y
plurinacional

Territorial

Cultura de la legalidad: es un principio
fundamental que guia el comportamiento de
los ciudadanos en una sociedad democratica.
Implica el respeto y adherencia a las leyes,
regulaciones y normas que rigen la sociedad,
asi como el reconocimiento de los derechos y
responsabilidades de cada individuo. La cultura
de la legalidad llama a actuar de acuerdo con
la ley, no solo por temor a la sancién, sino por
un sentido de responsabilidad civica y respeto
por los derechos de los demas. Esto implica
entender y respetar las leyes, participar acti-
vamente en procesos democraticos y buscar
soluciones legales a los conflictos.

Enfoque de derechos humanos: es un marco
conceptual orientado a desarrollar estrategias y
acciones hacia la garantia, promocion, protec-
cién, prevencion y restitucion de los derechos
humanos desde una perspectiva integral y de
desarrollo humano. Busca promover la protec-
ciéon de las personas, sean lideres y lideresas
sociales; defensores de derechos humanos y de
las victimas de todo tipo de violencias.

Enfoque de género: tiene como objetivo iden-
tificar y caracterizar las particularidades contex-
tuales y situaciones vivenciadas por las personas
de acuerdo con su sexo y a los modelos sociales
asociados con dicho sexo (incluyendo poblacion
LGBTI+), con sus implicaciones y diferencias
econdmicas, politicas, psicoldgicas, culturales

y juridicas, identificando brechas y patrones de

discriminacién. Ademés, busca gestionar las vul-
nerabilidades y riesgos especificos que enfrenta
esta poblacién y otorga un papel relevante a

la atencion efectiva e integral de todo tipo de
violencias basadas en género (VBG).

reconoce las diferencias

socioecondmicas, etarias, de género, diversidad
funcional e identidad cultural; en la perspectiva
de construir estrategias que contribuyan a cerrar
brechas. El enfoque aborda la reduccion de las
vulnerabilidades de las personas segin sus nece-
sidades propias para transformar el entorno en el
que viven y potencializar sus capacidades.

Enfoque de interculturalidad y plurinaciona-
lidad: perspectiva integrada de andlisis, reco-
nocimiento, respeto y garantia de los derechos
individuales y colectivos de todos los grupos
étnicos existentes en el pais, haciendo énfasis en
la igualdad de oportunidades desde la diferen-
cia, la diversidad y la no discriminacion.

promueve la participacion activa de todos los
actores involucrados en la prevencion, seguridad
y convivencia ciudadana, para ello, este enfo-
que considera a diversos actores, estatales y no
estatales, de forma transversal y busca fortalecer
las capacidades ciudadanas y comunitarias para
liderar, exigir, cooperar, vigilar y gestionar la con-
vivencia. A su vez, el enfoque de corresponsabili-
dad participativa busca fortalecer el tejido social,
reestablecer la confianza y los lazos afectados
por el delito, promoviendo el fortalecimiento de
la cohesién social y la cultura de la legalidad.

Enfoque territorial: este enfoque permite
focalizar la implementacion de acciones en las
zonas de mayor incidencia de inseguridad y
en las zonas con mayores necesidades institu-
cionales, incluidas las zonas rurales dispersas
o de dificil acceso.

Enfoque de inclusién social: las estrategias

que se adopten deben promover la inclusion

de las poblaciones y comunidades que viven en
situacién de vulnerabilidad o marginalidad sin
importar su nacionalidad. El Plan incluye estrate-
gias que ayudan a recomponer los lazos sociales
afectados por la violencia y el delito.
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| diagndstico situacional tiene como finalidad iden-

tificar y caracterizar los riesgos asociados a situa-

ciones de seguridad y convivencia ciudadana en
un territorio. Para esto, dispone de cuatro etapas. En un
primer momento, se selecciona las variables de anélisis
que permitiran identificar y caracterizar las vulnerabili-
dades, amenazas y capacidades asociadas a la situacion
de seguridad y convivencia ciudadana. En un segundo
momento, el mapeo de los actores que contribuiran a
brindar y validar la informacién objeto de anélisis. En
un tercer momento, el disefio y uso de instrumentos
de recolecciodn, sistematizacién y andlisis de informacion
cuantitativa y cualitativa. En un cuarto y Ultimo momento,
la elaboracién del informe del diagndstico situacional.

La seleccién de las variables de anélisis del diagndstico
situacional tiene como base la metodologia de gestion
del riesgo, la cual busca determinar la probabilidad
de ocurrencia de un dafo que puede afectar indistin-
tamente la seguridad ciudadana. En este sentido, la
metodologia plantea que la probabilidad de ocurrencia
de un riesgo en un territorio dependera de la presencia
de: (i) amenazas, (i) vulnerabilidades y (iii) capacidades
para afrontarlas. Mientras la relacion entre el riesgo con
las amenazas y las vulnerabilidades es directamente
proporcional, la relacién entre el riesgo y las capacida-
des es inversamente proporcional (Beck, 2007).

Ecuacién 1. Férmula para la gestion del riesgo

(Vulnerabilidad) x (Amenasas)

Capacidades

ogica para el disefio e implementacion de PLSCC

En esta misma linea, el

, publicado por el Banco Mundial en 2011,
expone que el riesgo de violencia en cualquier sociedad
es la combinacién de, por un lado, la exposicion a fac-
tores internos y externos y, por el otro lado, la fortaleza
para hacer frente de las instituciones estatales y sociales.

Con base a lo anterior, se promueve la selecciéon de
variables de analisis que se enmarquen en tres dimen-
siones, a saber: vulnerabilidades, amenazas y capaci-
dades

a. Vulnerabilidades: Esta dimensién comprende
todas las caracteristicas y/o circunstancias
enddgenas de un territorio o una comunidad,
que lo hacen susceptible a los efectos dani-
nos de una amenaza.

b. Amenazas: Esta dimension analiza cualquier
fenédmeno, actividad humana o condicion
peligrosa, exdgena al territorio o a una comu-
nidad, que puede afectar negativamente la
vida, la propiedad privada o el medio am-
biente en una comunidad.

c. Capacidades: Esta dimensién considera la
combinacion de todas las fortalezas, atributos
y recursos disponibles de las instituciones
y la comunidad para lograr fines especifi-
cos. Lo anterior, implica tener en cuenta los
medios institucionales del Estado, asi como
toda forma de organizacién comunitaria que
permita generar entornos protectores frente a
las amenazas.

La eleccién de las variables de analisis debe hacerse desde un enfoque multidisciplinario que permita
identificar las diferentes causas y efectos que plantean las amenazas en seguridad y convivencia dentro

del territorio.


https://biblioteca.hegoa.ehu.eus/downloads/19331/%2Fsystem%2Fpdf%2F3045%2FWDR2011_Overview_Spanish.pdf
https://biblioteca.hegoa.ehu.eus/downloads/19331/%2Fsystem%2Fpdf%2F3045%2FWDR2011_Overview_Spanish.pdf
https://biblioteca.hegoa.ehu.eus/downloads/19331/%2Fsystem%2Fpdf%2F3045%2FWDR2011_Overview_Spanish.pdf
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Con el objetivo de trabajar por una seguridad multisec-
torial y centrada en las personas, el mapeo de actores
busca identificar a todas las personas, grupos, institu-
ciones y organizaciones sociales relacionadas a la segu-
ridad y convivencia ciudadana que puedan aportar a la
construccién del diagndstico situacional

Para el caso de los ejercicios institucionales, se identi-
fica y convoca a los delegados de quienes serian los
miembros institucionales del Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal/ Metropolitano/ Provincial, tales
como el Alcalde o Prefecto, la autoridad local de Poli-
cia, los concejales de la Comision de Seguridad del
Concejo Municipal, la autoridad de la Corte Provincial
de Justicia, la autoridad de la Direccion de Gestidon de
Riesgos y de la Direcciéon de Planeacion. Asi mismo, se
convocan delegados de otras direcciones y carteras de
Estado competentes en seguridad, convivencia, justicia,
proteccion de derechos, planeacion territorial, espacio
publico, cultura, salud, educacién, gestion comunitaria,
inclusion social, urbanismo, ambiente, entre otros.
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Para los ejercicios comunitarios, se identifica y convoca
a los agentes sociales que estén siendo afectados o
que tengan conocimiento de la situacién de seguridad
y convivencia que enfrenta la comunidad en el territo-
rio. Aqui se destacan representantes de organizaciones
comunitarias como concejos barriales, asambleas comu-
nitarias y consejos consultivos. Asi mismo, organizacio-
nes internacionales, organizaciones de la sociedad civil,
academia y centros de investigacion que trabajen temas
de prevencién, seguridad y convivencia. Finalmente,
gremios del sector productivo que puedan detallar las
afectaciones que han enfrentado por las dindmicas del
delito y la violencia en el territorio.

Aqui es fundamental promover una participacién con
enfoque diferencial, en donde se incentive el involucra-
miento de poblaciones vulnerables tales como mujeres,
poblacién LGBTI+, jévenes, pueblos y nacionalidades,
etc. Con el fin de facilitar su participacion, es oportuno
realizar los talleres en horarios de conveniencia, lugares
de fécil acceso y en ocasiones, exclusividad de las sesio-
nes. Por ejemplo, para abordar las problematicas de
violencia de género, es mas factible realizar grupos en
donde las participantes y facilitadores sean sélo mujeres.

La participacion interinstitucional y comunitaria en todo el ciclo de politica publica fomenta la
gobernanza y gestion corresponsable de la seguridad.

La identificacion de los actores institucionales puede ser facilitada por la estructura organizacional y el
estatuto orgénico de gestién institucional por procesos del GAD.

La identificacion de los actores comunitarios puede ser facilitada por las Direcciones de Participacion
Ciudadana o Vinculacién Comunitaria de los GAD y las organizaciones de la sociedad civil pueden

reforzar su convocatoria.

La convocatoria se debe hacer con al menos 15 dias de anticipacion y debe considerar los canales
adecuados (comunicacion oficial, correo, llamada, WhatsApp o personalmente), dependiendo del tipo

de actor, para garantizar su asistencia.

La convocatoria debe garantizar que la participacién en cuanto al nimero de hombres y mujeres sea paritaria.
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La primera fuente de informacion la constituye el informe
situacional que provee la Direccién Nacional de Anali-
sis de la Informacién (DAI) de la Policia Nacional, por
peticién del Ministerio del Interior. Posteriormente,
este informe puede ser complementado con informa-
cion cuantitativa y cualitativa que el equipo técnico
encargado de la formulacién del Plan pueda recolectar,
sistematizar y analizar.

Con respecto a la informacion cuantitativa, esta corres-
ponde a la identificacién, recoleccion y triangulacién
de datos estadisticos, con el fin de ordenar y analizar
informacion oficial disponible sobre las principales vul-
nerabilidades y amenazas que enfrenta la seguridad y
la convivencia en el cantén, asi como las capacidades
que se tienen en territorio para contrarrestarlas. Esta
informacion, debe ser recopilada, homologada, clasifi-
cada, estructurada y georreferenciada después de surtir
un proceso de identificaciéon y recoleccion de fuentes
secundarias, asi como de seleccién de instrumentos
de recoleccién, andlisis y visualizacién de informacion.
Es importante que la informacién sea desagregada por
sexo y por edad.

Dentro de las fuentes secundarias, destacan las bases
de datos, del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC) el Servicio Integrado de Seguridad, ECU 911, el
Concejo de la Judicatura, los Observatorios de Seguridad,
las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, las
encuestas de percepcion y victimizacion y otros estudios
locales realizados en materia de seguridad ciudadana.

Con respecto a la recoleccién de informacion cualitativa,
esta se basa en la necesidad de desarrollar un diag-
nostico en terreno que involucre la participacion de las
comunidades que han experimentado las probleméticas
de seguridad y convivencia que enfrenta el cantén. Lo
anterior, considerando que “las cifras e indices delicti-
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vos institucionales son un insumo importante para la
actividad investigativa, pero no son el Unico camino
para realizar un diagndstico situacional”. Esto, por las
dificultades metodoldgicas que pueden presentarse a la
hora de abordar los fenémenos desde una perspectiva
exclusivamente cuantitativa, sin considerar los subregis-
tros en materia de denuncias que corresponden a las
situaciones no reportadas por las instituciones en sus
bases estadisticas o registros administrativos.

Para la recolecciéon de informacién cualitativa se dise-
fian y emplean instrumentos como entrevistas, grupos
focales, encuestas, entre otros. Los instrumentos de reco-
leccién a emplear deben estar adaptados al contexto y
poblacion objetivo, teniendo en cuenta factores como
el lenguaje, la informacion a solicitar, el acceso a internet
y a medios tecnoldgicos de comunicacion. En este sen-
tido, se pueden optar por instrumentos de recoleccién
tecnolégicos o impresos.

Para el caso de los instrumentos grupales, estos se
pueden desarrollar en mesas técnicas agrupadas por
temdticas o por el tipo de actor convocado. Si son
temdticas, pueden girar en torno a las categorias de
analisis seleccionadas en la metodologia, que pueden
ser: 1. vulnerabilidades sociales, 2. vulnerabilidades
territoriales, 3. actores criminales, 4. economias ilicitas, 5.
conflictividades sociales, 6. capacidades institucionales,
7. capacidades comunitarias. Si son por actor, estan pue-
den ser: 1. funcion publica, 2. sociedad civil y ciudadania,
3. academia, 4. gremios
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El Ministerio del Interior puede facilitar el acceso a la informacién cuantitativa tramitando
requerimientos de intercambio de informacion a las instituciones

Promover la creacion de Observatorios de Seguridad Locales que produzcan estadistica local.

Es crucial ofrecer garantias de seguridad a las personas que deseen participar de los
instrumentos de recoleccion de informacidn, tales como: anonimato de la fuente, infraestructura
de reunién segura, restricciones a la toma y difusion de fotos y grabaciones de audio y video.

Los ejercicios de recoleccion de informacién participativa tendran mas resultado si previamente
se hace una socializacion de las tematicas sobre las cuales se les preguntara.

La produccion del diagndstico se facilita con el uso de herramientas tecnolégicas que
automaticen la recoleccién, sistematizacion y analisis de la informacién recolectada, tales como:
Google Forms, ArcGis, Atlas T, Power B, Stata, Kobo Toolbox, QCA, Amazon Web Service, R,
Python o NVIVO.

Elaboracion del

Primera version se Segunda versién com- La dltima versién y
realiza con base a un plementara el analisis dltima versién  se obtiene
andlisis de la informacién previo con la informacién después de socializar el
recolectada en fuentes recolectada de manera diagnéstico con las partes
abiertas y ba§es de participativa con actores involucradas y realizar los
datos compartidas por estratégicos presentes en ajustes necesarios
instituciones nacionales. el territorio.

La elaboracién de un diagndstico situacional requiere de por lo menos tres meses.

Socializar y validar los resultados del diagnéstico con los actores que participaron de su
construccién, contribuird a la apropiacion del Plan.

Es oportuno que el informe contenga ilustraciones, gréficos y mapas que faciliten la comprensién
de los fenémenos complejos analizados.

El correcto manejo de fuentes tiene implicaciones de ética, credibilidad y seguridad para las
fuentes empleadas.
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4. Diseno del Plan Local de
Seguridad y Convivencia

Ciudadana

| disefio del Plan Local de Seguridad y Convivencia

Ciudadana tiene como objeto involucrar a todos

los actores clave para la generacién de soluciones
a corto, mediano y largo plazo a los problemas identifi-
cados en torno a la seguridad y convivencia ciudadana.
Para su desarrollo se puede utilizar la metodologia de
Marco Légico, la cual “es una herramienta que facilita
el proceso de conceptualizacién, disefio, ejecucion
y evaluacién de politicas, programas y proyectos. Su
énfasis est4 centrado en la orientacién por objetivos, la
orientacion hacia grupos beneficiarios, la participacion
y la comunicacion entre las partes interesadas” (CEPAL,
2005; CEPAL, 2005).

4.1 Etapas de
diseno

|

Esta metodologia contempla dos etapas aplicadas inte-
gralmente al proceso de disefio de la politica publica,
que son:

a. Identificacién del problema y alternativas de
solucion: en esta fase, “se analiza la situacién
existente para crear una vision de la situacion
deseada y seleccionar las estrategias que se
aplicaran para conseguirla” (CEPAL, 2005).
Dentro de la identificacién del problema se
realizan también cuatro tipos de anélisis: el
analisis de los involucrados, el andlisis de los

problemas, el anélisis de los objetivos y el ana-
lisis de estrategias.

b. Planificacion: en esta fase la intervencion del
problema definido se convierte en un plan
operativo practico para su ejecuciéon, materiali-
zado en actividades y recursos.

Los pasos en los que se operativizan estas etapas son
los siguientes:

Grafico 2. Etapas en el disefio del PLSCC

Participacién
de actores

Modelo de
gestion

Anilisis del

problema @

Anilisis de

objetivos Validacién de

actores

Identificacién de
alternativas de

Programacién
solucién

de actividades

Fuente: Elaboracién UNODC, 2024

Participacion de actores: convocar nuevamente
a los actores previamente identificados para que
puedan participar de nuevas mesas técnicas

para contribuir a la identificacién del problema y

Y

las alternativas de solucién (Ver Anexo 6).;@

e

Andlisis del problema: identificar el problema
0 que se desea intervenir, asi como sus causas y
sus efectos. Para tal fin, se emplea la metodolo-

Noy

gia de arbol de problemas (Ver Anexo 7).;@


https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/2d86ecfb-f922-49d3-a919-e4fd4d463bd7/content
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/2d86ecfb-f922-49d3-a919-e4fd4d463bd7/content
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Anélisis de objetivos: describir la situacién
futura a la que se desea llegar por medio de un
objetivo general y varios objetivos especificos.
Para esto, se puede emplear la metodologia
de érbol de objetivos, que consiste en tornar
positivos los estados negativos del arbol de
problemas (Ver Anexo 7).;\@

Identificacién de alternativas de solucién al
problema: proponer y evaluar la viabilidad de
estrategias que puedan responder a las causas
del problema y alcanzar los objetivos especificos
planteados.

Programacién de actividades: disefiar las acti-
vidades necesarias para operativizar los objeti-
vos especificos. Cada accién debe ir acompa-
fiada del responsable de su implementacion, la
fecha de cumplimiento, el detalle de los recur-
sos necesarios para su ejecucion y las fuentes
de financiamiento.

Validacién de actores: finalizada la consoli-
dacién del plan por el equipo formulador, es
necesario desarrollar mesas de trabajo para su
validacion con las instituciones territoriales y los

Niy

actores comunitarios (Ver Anexo 8). ;@

Buenas practicas:

Ogica para el disefio e implementacion de PLSCC
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Q@

\\\% Modelo de gestién: es un conjunto de direc-
122 trices que guian como se maneja el proceso de
disefio e implementacién del Plan para la aplica-
cién de la politica publica. Estas directrices son
como un mapa que ayuda a los responsables a
gestionar cada etapa del Plan, asegurando que
se sigan los procedimientos adecuados y se
alcancen los objetivos deseados.

En este sentido, el Plan debe tener como minimo los
siguientes elementos:

llustracién 3. Contenido del Plan PLSCC

@
Adividad)

@

Recursos

Objetivos

Objetivo
especificos

general

El logro del El logro los Las actividades Los recursos
objetivo objetivos permiten el permiten
general mejora especificos logro de los cumplir las
la calidad de permite el objetivos actividades.
vida de los cumplimiento i
ciudadanos. del objetlivo CEPEEgES:
| i | |

Fuente: Elaboracion Ministerio del Interior, 2024

® Las mesas tematicas tendrédn mayor efectividad si todos sus participantes tienen conocimientos
previos en metodologias de planificacion y reconocen las responsabilidades que sus instituciones
tienen en la gestién de la prevencion, seguridad y convivencia ciudadana.

® Laidentificacion de alternativas de solucién puede ser nutrida, ademés de las mesas técnicas,
por entrevistas con actores estratégicos y buenas practicas identificadas como efectivas en ese u

otros territorios.

® Todo objetivo especifico debe tener al menos una actividad y un indicador.

@ La programacion de actividades debe trabajarse con la Direccién de Planificacion y la Direccién
Financiera, puesto que son las entidades con mayor conocimiento de la misionalidad y

presupuesto de cada unidad del GAD.

@ El presupuesto de ejecucion puede ser ampliado mediante la activacién de una tasa de
seguridad y la financiacion de proyectos por parte del sector privado o la cooperacién

internacional.
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4.2 Acciones y competencias
diferenciadas

Las acciones de los Planes Locales de Seguridad y Convivencia Ciudadana deben estar enmarcadas en la organizacion
politica-administrativa del Estado, el sistema nacional de competencias y el régimen de los diferentes niveles de GAD y de
los regimenes especiales: gobiernos regionales, provinciales, cantonales, parroquiales y regimenes especiales territoriales.

Lo anterior, permite evitar la superposicion de acciones y la duplicacion de esfuerzos, asi como facilitar la coordinacion
entre el ejecutivo y los GAD, armonizando politicas entre los niveles meso (estratégico), macro (programatico) y micro
(operativo) de las politicas publicas, en este caso en materia de prevencién, proteccién, seguridad y convivencia
ciudadana. Con base a la normatividad ecuatoriana, estos son los lineamientos que cada nivel de gobierno tiene

para la construccion de sus planes estratégicos:

Nivel de

gobierno

GAD Provincial

Tabla 5. Lineamientos del plan por nivel de GAD

Competencias
relacionadas
a seguridad

ciudadana

Formular los corres-
pondientes planes
de ordenamiento
territorial (PDOT)

Promover los siste-
mas de proteccion
integral a los grupos
de atencion priori-
taria

Planificar, construiry
mantener el sistema
vial de la provincia,
que no incluya las
zonas urbanas.

Fomentar activi-
dades productivas
provinciales, con
énfasis en las agro-
pecuarias

Dirigir la gestion
ambiental en la
provincia

Acciones

Construccion del PDOT acti-
vando herramientas de parti-
cipacioén ciudadana y concer-
tacion politica y operativa

Acciones para fortalecer
mecanismos de garantia

de derechos individuales y
colectivos con enfoque inter-
sectorial y de género

Coordinar acciones inter-ope-
rativas de vigilancia y control
en ejes viales segln sus
competencias

Fortalecimiento de medios
de vida para mitigar posibles
adherencias de la ciudadania
al crimen organizado

Acciones gubernamentales
provinciales para mitigar con-
flictividad socioambiental

Nivel de
coordinacion

Estratégico,
programatico y
operativo

Programatico y
operativo

Estratégico,
programatico y
operativo (intra
e interinstitucio-
nales)

Estratégico,
programatico y
operativo
Estratégico,
programatico y
operativo

Maxima
autoridad

Coordinar un plan
de seguridad
ciudadana acorde
con la realidad de
cada provincia y en
armonia con el plan
nacional de seguri-

dad ciudadana

GAD Cantonal

Formular los corres-
pondientes planes
de ordenamiento
territorial (PDOT)

Construccion del PDOT acti-
vando herramientas de parti-
cipacioén ciudadana y concer-
tacion politica y operativa

Estratégico,
programatico y
operativo




Nivel de
gobierno

GAD Cantonal

Competencias
relacionadas
a seguridad

ciudadana

Planificar, construiry
mantener la vialidad
urbana

Dotar de servicios
publicos a la ciuda-
dania

Delimitar, regular,
autorizar y controlar
el uso de las playas
de mar, riberas y
lechos de rios, lagos
y lagunas, asi como,
la explotacion de
materiales pétreos

Implementar los
sistemas de pro-
teccioén integral del
cantén que asegu-
ren el ejercicio ga-
rantia y exigibilidad
de los derechos
Control y planifi-

cacion del espacio
publico del cantéon

Guia metodo

Acciones

Planificacién y Control de la
movilidad vial, mantenimien-
to de infraestructura

Control sobre el uso de suelo
para mitigar conflictivida-
des sociales por actividades
industriales y extractivas en el
cantén

Fortalecer el sistema cantonal
de proteccién integral para
los grupos de atencién prio-
ritaria, a través, del Consejo
de Seguridad Ciudadana
Municipal

Coordinar con las entida-
des de control, operativos
interagenciales de control de
armas, libadores, comercia-
lizacion y uso de sustancias
sujetas a fiscalizacion y en

el marco de la normativa
nacional e internacional de
uso progresivo de la fuerza'y
la garantia de los Derechos
Humanos

Ogica para el disefio e implementacion de PLSCC

Nivel de
coordinaciéon

Estratégico,
programatico y
operativo

Programatico y
operativo

Programatico y
operativo

Estratégico,
programatico y
operativo

25

Maxima
autoridad

Coordinar con la
Policia Nacional,
la comunidad y
otros organismos
relacionados

con la materia

de seguridad,

la formulacion

y ejecucion de
politicas locales,
planes y evalua-
cién de resultados
sobre prevencion,
proteccion, seguri-
dad y convivencia
ciudadana.

Conceder permi-
SOs para juegos,
diversiones y es-
pectaculos publi-
cos, en las parro-
quias urbanas de
su circunscripcion.

Organizacion y
empleo de los
Agentes de Con-
trol Municipal.

GAD parroquial

Promover el desa-
rrollo sustentable de
su circunscripcion
territorial parro-
quial, con equidad
e inclusién, con el
fortalecimiento de
los mecanismos de
participacion ciuda-
dana.

Promover los siste-
mas de proteccién
integral a los grupos
de atencién prio-
ritaria para garan-
tizar los derechos
consagrados en la
Constitucion.

Planificar, ejecutar y hacer el
respectivo seguimiento de
planes, programas proyectos
que fortalezcan el desarrollo
de la parroquia por medio
del PDOT.

Coordinar acciones para
fortalecer el sistema de
proteccién de derechos junto
al Consejos de Igualdad y

la creacidn de defensorias
comunitarias.

Estratégico,
programatico y
operativo

Programatico y
operativo

Coordinar emer-
gencias con la
cooperacién de la
Policia Nacional,
Fuerzas Armadas y
servicios de auxilio
y emergencias.

Coordinar un plan
de seguridad
ciudadana, acorde
con la realidad de
la parroquia rural
y en armonia con
el plan cantonal,
provincial y nacio-
nal de seguridad
ciudadana.
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Nivel de

gobierno

Competencias
relacionadas
a seguridad

ciudadana

Acciones

Nivel de

coordinaciéon

Maxima
autoridad

GAD parroquial

Promover los siste-
mas de proteccién
integral a los grupos
de atencion prio-
ritaria para garan-
tizar los derechos
consagrados en la
Constitucion.

Planificar y mante-
ner, en coordinacién
con los gobiernos
provinciales, la viali-
dad parroquial rural.

Coordinar con la

Coordinar acciones para
fortalecer el sistema de
proteccion de derechos junto
al Consejos de Igualdad y

la creacion de defensorias
comunitarias.

Coordinar acciones inter-
gubernamentales para el
mantenimiento y control de
la vialidad de la parroquia.

Coordinar las acciones para

fortalecer acciones preventivas
que impidan la alteracion de la
tranquilidad y el orden publico

Policia Nacional,

la sociedad y otros
organismos lo
relacionado con la
seguridad ciudada-
na, en el &mbito de
sus competencias.

Fuente: Elaboracién UNODC, 2024

Una vez culminado el proceso, se cuenta con los insumos necesarios para elaborar el borrador del Plan Local de
Seguridad y Convivencia Ciudadana (Ver Anexo 9), el cual es susceptible de ajustes en cada una de las etapas de
RXE

validacion. ’&“)

4.3 Validacién
técnica y aprobacion

Con base en el Decreto Nro. 381, que establece
entre las funciones del Ministerio del Interior esta: "k)
Aprobar planes, programas y proyectos de seguridad
ciudadana”, este, a través de la Subsecretaria de Segu-
ridad Ciudadana y Prevencién del Delito y Violencia,
tendra la responsabilidad de validar técnicamente que
el contenido del PLSCC esté alineado con la normativa
vigente, la planificacion nacional en materia de preven-
cién, proteccioén, seguridad y convivencia ciudadana 'y
los lineamientos estipulados en este documento.

Dicha validacién se comunicara oficialmente a la
méxima autoridad del GAD, mediante un documento

oficial. Una vez recibido dicho documento, el Concejo
Municipal/Provincial podra aprobar el PLSCC. Se
recomienda que la aprobacién sea a través de una
ordenanza (Ver Anexo 10);‘@

llustracién 4. Proceso de validacion y aprobacién del plan

MDI revisa y
valida plan
mediante
documento
oficial

%k

GAD envia plan
para validacién =

al MDI @

Maxima

autoridad del
GAD revisa y
valida el plan

Concejo revisa
y aprueba el
plan mediante
ordenada

Fuente: Elaboracién Ministerio del Interior, 2024
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5. Implementacion

a implementacion del PLSCC empieza con su
socializacién a los actores involucrados en su for-
ulacioén, los responsables de su ejecuciény a la
ciudadania en general. Esto se puede hacer por medio
de estrategias como ruedas de prensa, publicacién del
documento en la pagina web del GAD o en medios de
comunicacién, asambleas comunitarias, reuniones con
actores, ferias ciudadanas, entre otras.

Para la implementacion del PLSCC es crucial asegurarse
de que las acciones planificadas, estén incluidas en
el Plan Operativo Anual de las instituciones respon-
sables. Este paso es esencial para garantizar que el
plan se alinea con los objetivos y metas generales de
la institucion para el afio, y que se han asignado los
recursos necesarios para su ejecucion. Ademas, facilita
la rendicién de cuentas, el seguimiento y evaluacion del
progreso de la implementacion.

Teniendo en cuenta que, la implementacién del Plan
consiste en el desarrollo de actividades programadas,
cumpliendo con las fechas establecidas y la ejecucion
de los recursos asignados, es fundamental promover
el accionar coordinado entre todos los agentes corres-
ponsables de la gestion territorial de la prevencion,
proteccion, seguridad y convivencia ciudadana. En este
sentido, la ejecucién del plan debe ser el resultado de
la articulacién y colaboracion entre el sector publico,
el sector privado, la academia, la sociedad civil y los
cooperantes internacionales, identificando el aporte
que cada uno puede ofrecer en términos de recursos
técnicos, humanos y/o financieros. Lo anterior, se
puede lograr mediante mesas técnicas, reuniones uno
a uno, o cualquier otro mecanismo que pueda derivar
en la firma de acuerdos de cooperacion.

.- Buenas practicas:

Al fomentar este enfoque participativo e integrado
en la implementacién del PLSCC, se garantiza una
ejecucién efectiva y sostenible, contribuyendo asi al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién y
al bienestar general de la comunidad. Algunas acciones
sugeridas son:

@ Asignacién de recursos: Es necesario garantizar
que se asignen los recursos necesarios (financieros,
humanos, infraestructura, etc.) para la ejecucién de
las actividades contempladas en el plan. Algunas
fuentes de financiamiento pueden ser: creacién de
una tasa de seguridad ciudadana, cooperacion in-
ternacional, créditos no reembolsables, aporte del
sector privado, aporte de las instituciones respon-
sables, entre otros.

e Coordinacion interinstitucional: Establecer meca-
nismos de coordinacién y comunicacion efectivos
entre las diferentes instituciones involucradas en la
implementacién del PLSCC.

® Formacion y capacitacion: Fortalecer las habilida-
des del equipo técnico que participa en la imple-
mentacién del plan, ofreciéndoles capacitacion y
cursos especializados en prevencion, seguridad y
convivencia ciudadana.

® Participacién ciudadana: Promover la participacion
de la poblacién en la implementacion del plan, fo-
mentando la colaboracién y el apoyo mutuo entre
la comunidad y las instituciones (se puede utilizar
la Caja de Herramientas para la Prevencién del
Crimen y la Violencia y la Caja de Herramientas
mi Comunidad Segura, kit ludico).

® La implementacién de las actividades es mas efectiva si su socializacién se hizo por estrategias
de gran alcance que faciliten la apropiacion del PLSCC por parte del sector publico, privado y la

sociedad civil en general


https://www.ministeriodelinterior.gob.ec/caja-de-herramientas-para-gad/
https://www.ministeriodelinterior.gob.ec/caja-de-herramientas-para-gad/
https://www.ministeriodelinterior.gob.ec/caja-de-herramientas-para-gad/
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Esquema de seguimiento y

evaluacioén

egun el Manual de Planificacion, Seguimiento y

Evaluacion de los Resultados de Desarrollo del

PNUD, el seguimiento se puede definir como
“un proceso continuo por el que las partes obtienen
regularmente una retroalimentacion sobre los avances
que se han hecho para alcanzar las metas y objetivos”.
Por su parte, la evaluacién es “una valoracién rigurosa
e independiente de actividades finalizadas o en curso
para determinar en qué medida se estan logrando los
objetivos”. En este sentido, la distincién entre ambas se
concentra en el agente que la realiza y la frecuencia con
la que se obtiene la informacion.

El esquema de SyE contribuye entonces a rendir
cuentas, tomar decisiones mas acertadas, mejorar el
desempefio mediante acciones correctivas y alcanzar
los resultados planeados. La base de este esquema
es una matriz de planificacion para el seguimiento y
la evaluacion que consolide el resultado a analizar, el
indicador, la linea base, la meta (con la frecuencia que
se desee) y los medios de verificacion.

Esta etapa inicia en la fase de planificacion, con la
construccién de los indicadores, estos deben cumplir
con las caracteristicas SMART: especificos, medibles,
asequibles, pertinentes y limitados por el tiempo.
Pueden ser cuantitativos -datos estadisticos medidos
en nimero, porcentaje, indice o ratio- o cualitativos
-percepciones medidas en términos de satisfaccion
con, cualidad de, grado de, nivel de, etc. Ademas, pue-
den ser de impacto, resultado o gestion; los primeros
responden al avance de los objetivos especificos, los
segundos al de las estrategias y los terceros al de las
actividades (Ver Anexo 11) 34

'’

- Buenas practicas:

ciudadanas.

El equipo técnico que realice el seguimiento y la eva-
luacién de los PLSCC debe emitir informes al Alcalde
o Alcaldesa/ Prefecto o Prefecta/Presidente o Presi-
denta de la Junta parroquial rural y al Ministerio del
Interior en los que rinda cuentas sobre los avances en la
implementacién, asi como las acciones que considere
adoptar para incrementar su efectividad en la gestion
de la seguridad. Las siguientes actividades son parte
de esta etapa:
@ Recopilar datos: Disefiar un mecanismo efectivo
para recopilar y analizar datos relacionados con
la implementacion del PLSCC. Esto puede incluir
encuestas, entrevistas, analisis de documentos, etc.

® Realizar visitas de supervision: Planificar visitas de
supervision periédicas a las zonas y comunidades
en las que se esté implementando el PLSCC para
observar el progreso en el terreno y dialogar con
los actores involucrados.

Realizar reuniones de seguimiento: Reuniones peri6-
dicas con los actores clave en el PLSCC para revisar
el avance en la implementacioén, abordar desafios y
oportunidades, y tomar decisiones conjuntas.

e Realizar evaluacién externa: Se debe considerar la
contratacion de una evaluacion externa e indepen-
diente para garantizar la objetividad en el anélisis
del impacto y la efectividad del PLSCC.

® Presentar informes y recomendaciones: Elaborar
informes detallados y accesibles sobre los resulta-
dos de la evaluacién, incluyendo buenas practicas,
lecciones aprendidas y recomendaciones para
mejorar la implementacién del PLSCC en el futuro.

Al seguir estos lineamientos, se promueve una cultura
de mejora continua y una mayor efectividad en la
implementacién de planes de seguridad y convivencia
ciudadana en el territorio.

® La construccion de indicadores requiere del trabajo conjunto de funcionarios, previamente
capacitados, de la Direccién de Planificacién del GAD.

® Promover el seguimiento y evaluacion de la implementacion del PLSCC a través de veedurias
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Anexos

Anexo 1

Formato Acta de Compromisocioara la implementacién de politicas publicas de
seguridad y convivencia ciudadana.

Yo, (Nombre de la autoridad local), portador/a de la cédula de identidad No. (Documento de
identidad), en calidad de (cargo) de (lugar) declarada mediante . acorde
con las disposiciones legales relativas a la seguridad ciudadana, establecidos en la Constitucién de la Republica
y el Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, publicado en el suplemento
del Registro Oficial 303 de 19 de octubre de 2010, que dispone a los GAD la coordinacién con la Policia Nacio-
nal, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de seguridad para la formulacién y ejecucion
de politicas locales, planes y evaluacién de resultados sobre prevencién, proteccién, seguridad y convivencia
ciudadana; expreso que:

Como (cargo) de (lugar) reconozco a la seguridad ciudadana como un bien publico prio-
ritario, que permite a los ciudadanos convivir pacificamente, sin miedo, en aras de alcanzar una mejor calidad
de vida. En este sentido, asumo el compromiso de priorizar la seguridad y convivencia ciudadana en mi gestion,
y en el marco de mis competencias, por tanto, impulsaré, facilitaré y asignaré recursos para la implementacién
de acciones a fin de mejorar la seguridad ciudadana y promover la prevenciéon del delito y la violencia en este
territorio.

- Reconozco la importancia de la implementacion de politicas publicas de seguridad ciudadana y prevencién
del delito, por tanto, me comprometo a designar un equipo de trabajo competente y empoderado para
liderar este proceso, alineado al Plan Nacional de Seguridad Ciudadana.

- Me comprometo a impulsar el cumplimiento de las acciones detalladas en el plan local de seguridad ciu-
dadana, una vez que se encuentre aprobado, favoreciendo la articulacién y coordinacién de los diferentes
actores publicos y privados.

- Me comprometo a coordinar estas acciones con el ente rector de la seguridad ciudadana, proteccién interna
y orden publico, en articulacién con la planificacién nacional.

- Me comprometo a incentivar y reconocer la participacién y corresponsabilidad de los diferentes actores que
estaran a cargo de la implementacion del plan local de seguridad ciudadana.

- Me comprometo a informar periédicamente a la ciudadania, sobre la implementacién del plan local de segu-
ridad ciudadana, sus avances, prestacion de servicios relacionados, etc.

- En caso de que exista cambio de autoridad o de algin miembro del equipo técnico, me comprometo a
realizar la debida transferencia de conocimientos y responsabilidades al o los servidores correspondientes.

Para constancia, firmo la presente acta de compromiso.

Nombre y firma de la autoridad local
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Anexo 2

Formato de hoja de ruta del proceso de disefio

Como primer resultado del proceso de alistamiento, en el que se establecen elementos como la voluntad poli-
tica, las capacidades técnicas y el equipo responsable del proceso de disefio, se debe elaborar una hoja de ruta
que establezca las actividades especificas a seguir durante todo el proceso. Algunas de las actividades esenciales
que debe contener se incluyen en el formato adjunto:

Fecha | Fecha

Actividad S , Responsable
inicio | fin

1 Grupos focales para la elaboracién del diag-
néstico

2 Mesas de trabajo para la formulacién de alter-
nativas de solucion

3 Validacion del Plan con direcciones locales de
planificacion

4 Mesas de trabajo para la validacion del Plan.

5 Entrega a la autoridad local para revision

6 Insercion de ajustes finales sugeridos por la au-
toridad local, por parte del equipo responsable

2 Envio para validacion técnica al Ministerio del
Interior
Presentacion por parte de la autoridad local al

8 consejo provincial / concejo municipal / junta
parroquial

9 Debate y aprobacién por parte del consejo
provincial / concejo municipal / junta parroquial

Firmas del punto focal y equipo responsable de la formulacion:

Firma:

Nombre:

Cargo:
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Anexo 3

Variables de analisis sugeridas

Variables y categorias de andlisis sugeridas, supeditadas a la disponibilidad de informacién en la jurisdiccién ob-
jeto del diagnéstico. El delito al ser un fenémeno dindmico y altamente mévil, no se expresa ni se concentra de la
misma manera en los distintos espacios geogréaficos, por tal razoén esta es una estructura ideal de levantamiento
de informacién que puede orientar a los grupos de trabajo, dependiendo de su disponibilidad.

Para esto, es importante la coordinacién de levantamiento de informacién con el Ministerio del Interior y otras
entidades del Estado.

Geografia Ubicacién

Conectividad vial

—1  Territoriales

Infraestructura Espacio publico

Urbanizacion

7))
()
C
§ Demografia Poblacién vulnerable
s
©
‘q_’ Pob NBI
k- obreza
-
>
Salud Consumo SPA
Educacion Escolaridad
- Sociales -
Desempleo
Empleo
Informalidad
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| Estructura
— Presencia
criminales [
—1 Repertorios de violencia
——  Gobernanza criminal
Narcotrafico
Tréfico de armas
Contrabando
—1 Actividades de trafico
% Tréfico recursos naturales
N Economias
5 criminales Trata y tréfico personas
< Lavado de activos
Hurtos
Extorsion
— Actividades predatorias
Secuestro
Ciberdelitos
Violencia social Violencia de género
Conflictividades Seguridad
sociales :
Comportamientos Tranquilidad
contrarios a la violencia
Ambiente

Salud publica
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Justicia 'y
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Financiero

Presencia

Pie de Fuerza

Equipamiento

Resultados Operativos

Presencia

Recurso Humano

Equipamiento

Resultados Judiciales

Capacidad Carcelaria

Ingresos

Gastos e Inversion

Organizacién

Agrupaciones

Comunitarias

Accidn

Proyectos Comunitarios

Seguridad Comunitaria

Justicia Informal
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Nombre

Rol / cargo

Primera autoridad
provincial, cantonal o
parroquial

Guia metodoldgica para el disefio e implementacion de PLSCC

Formato Matriz de Actores
Competencias / responsabilidades

Formulacién y ejecucién de politicas locales, planes y evaluacién de resultados
sobre prevencién, proteccién, seguridad y convivencia ciudadana

Interés/
influencia

Alto
Medio
Bajo

36

Datos de contacto

Celular:
Correo electrénico:

Director de la Direccidn
Seguridad Ciudadana

Responsable de la ejecucion de politicas de seguridad ciudadana

Celular:
Correo electrénico:

Director del Observatorio
de Seguridad Ciudadana

Generacién de informacién estadistica y evidencia cientifica

Celular:
Correo electrénico:

Intendente/a General de
Policia...

Supervisién y coordinacién, del Comando de la Policia Nacional ubicado en determina-
do territorio

Celular:
Correo electronico:

Comandante Zona ...
Policia Nacional

Brazo ejecutor de la politica de seguridad ciudadana en territorio

Celular:
Correo electronico:

Fiscal Provincial de ...

Direccién de la investigacion pre-procesal y procesal penal

Celular:
Correo electrénico:

Coordinador/a Zonal
.... del Servicio Na-
cional de Atencidn
Integral a PPL y Adoles-
centes Infractores

Rehabilitacion, reinsercion, seguridad de PPL y adolescentes infractores

Celular:
Correo electrénico:

Coordinador/a Zonal
.... de la Secretaria de
Derechos Humanos

Erradicacién de violencia contra mujeres, NNA
Acceso efectivo a la justicia

Celular:
Correo electrénico:

Gobernador/a de ...

Supervision de las actividades de los 6rganos de la Administracion Publica Central e
Institucional en la provincia y servir como agentes de coordinacién y cooperacién de
éstas con los entes y érganos de la Administracién Publica Seccional

Celular:
Correo electrénico:

Director y/o coordina-
dor local competente

En funcién de las competencias sectoriales y territoriales propias de la direccién o coor-
dinacién a cargo

Celular:
Correo electrénico:




Nombre

Rol / cargo

Comision de Seguri-
dad de los consejos
provinciales / concejos
municipales / junta
parroquial
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Competencias / responsabilidades

Participar en la formulacion del Plan y promover las discusiones en los Consejos

Interés/
influencia

Datos de contacto

Celular:
Correo electrénico:

Autoridad de la Corte
Provincial de Justicia

Participar en la formulacién del Plan dando a conocer las dindmicas de la administracion
local de justicia

Celular:
Correo electrénico:

Universidad....

Vinculacién con la comunidad
Investigacion

Celular:
Correo electrénico:

Lider / Lideresa Social

En funcién de la misionalidad propia de la organizacién que representa

Celular:
Correo electrénico:

Representante de
Organizacién de la So-
ciedad Civil / ONG

En funcién de la misionalidad propia de la organizacion que representa

Celular:
Correo electronico:

Representante de
Organismo de Coope-
racion Internacional

En funcién de la misionalidad propia de la organizacion que representa

Celular:
Correo electrénico:

Representante de
gremio

En funcién de la misionalidad propia de la organizacién que representa

Celular:
Correo electrénico:
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Anexo 5

Sugerencias metodoldgicas para el desarrollo de grupos focales de diagndstico

Metodologia de trabajo:

El objetivo de los grupos focales de diagnéstico es identificar, de acuerdo con las diferentes dimensiones
de la Seguridad Ciudadana, las vulnerabilidades, amenazas y capacidades presentes en el nivel territorial
(provincial, cantonal, parroquial) para el cual se desarrolla el Plan de Seguridad.

Se pueden desarrollar cuantos grupos focales de diagnéstico sean necesarios en funcién de factores
territoriales y/o poblacionales, sin que se afecte el cronograma general establecido en la hoja de ruta.
Se recomienda desarrollar, con un nimero de autoridades y/o liderazgos representativos (entre 15y 20
participantes), por lo menos tres tipos de grupos focales: género, con participacién exclusiva de mujeres;
liderazgos comunitarios, organizaciones de la sociedad civil y gremios; autoridades institucionales.
Antes de la implementacién del primer grupo focal, se recomienda que el equipo responsable de la
formulacién prepare una primera version del informe situacional a partir de la metodologia propuesta y
desde informacién obtenida en fuentes abiertas (PDOT, prensa, informe Direccién Nacional de Analisis de
la Informacién, documentos académicos, bases de datos). Los hallazgos obtenidos en este primer analisis
facilitan la gestion del tiempo durante el grupo focal, acerca a los responsables formuladores a realidades
especificas del territorio, y permite verificar o falsear hipdtesis durante los grupos focales.

Se deben preparar una serie de preguntas orientadoras del didlogo, como herramientas que faciliten la
sistematizacion de la informacién obtenida (encuestas en formularios digitales, mapas en fisico y/o en
digital) para su posterior analisis.

Se debe contar con al menos dos responsables para la ejecuciéon del grupo focal, uno encargado de la
direccién del didlogo, otro a cargo de sistematizar la informacién que proporcionan los participantes. No
obstante, debe fomentarse la participacion del mayor nimero miembros del equipo responsable de la
formulacion.

Se recomienda que los grupos focales tengan una duracién entre 2 y hasta 3 horas, por lo que este tiempo
debe distribuirse de forma equitativa para complementar la informacién de la primera version.

Es importante disponer del tiempo necesario para la presentacién de los encargados y participantes del
grupo focal para propiciar practicas de confianza durante su desarrollo; socializar protocolos y buenas
précticas para la seguridad de los participantes y de la informacién (no permitir a los participantes revelar a
otros la identidad de quienes asistieron al espacio, evitar fotografias que permitan identificar a las personas,
prohibir fotografias a las datos contenidos en las planillas de asistencia, prohibir las grabaciones en audio
y video, entre otras); exponer el objetivo del grupo focal; la distribucion del tiempo y las metodologias
a desarrollar.

Ademaés de obtener la mayor cantidad de informacién cualitativa de las fuentes primarias territoriales, no
debe perderse de vista que también es importante georreferenciar de forma precisa el mayor nimero de
puntos posibles a través de un ejercicio de cartografia social.

Se deben identificar actores estratégicos - aquellos participantes que cuentan con mejor calidad de infor-
macién en funcién de sus competencias o liderazgos -, a fin de profundizar en la informacién obtenida a
través de entrevistas posteriores.

Al finalizar el ejercicio, es importante exponer lo que se hara con la informacién recabada, como los pasos
a seguir en el ejercicio de formulacién del Plan de Seguridad. Se recomienda haber definido con antici-
pacion y socializar la fecha de ejecucién de la siguiente mesa de trabajo para la socializacién y validacion
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de los hallazgos del diagnéstico, a fin de promover la apropiacién y participacion durante toda la fase de
formulacion.

Agenda sugerida para los grupos focales de diagndstico:

—_

Presentacién de los participantes y responsables del grupo focal

Explicaciéon de protocolos y buenas practicas para la seguridad de participantes e informacién
Exposicion de la metodologia del grupo focal

Identificacion de vulnerabilidades

Identificacién de amenazas

Identificacién de capacidades

Cierre del grupo focal

Modelos de preguntas orientadoras para instrumentos de recoleccién:

Vulnerabilidades:

1. ¢Cuéles son los lugares y recursos estratégicos del territorio para la criminalidad?

2. ;Cudles son los lugares con déficit de luminaria que facilitan la comision de delitos, incivilidades y
contravenciones en el espacio publico?

3. ;Cudles son los tipos de violencia de los cuales pueden ser victima las poblaciones vulnerables? ;Dénde
pueden ser mas recurrentes?

4.  ;Dénde se concentras las viviendas sin acceso a servicios basicos?

5. ;Cudles son las causales de la desercion escolar? ;Cuéles son las instituciones educativas con mayor indice
de desercion?

6. ;Cudl es la vocacién econdmica del territorio? ;Qué sectores generan la mayor cantidad de empleos
formales? ; Cudles son las principales causales del desempleo en el territorio?

7. iCon qué tipo de equipamientos se cuentan para la atencion a la salud mental por consumo problemético?
¢Cuéles son los principales tipos de drogas que se consumen?

Amenazas:

1. ¢Cudles son los principales actores que pueden afectar la construccién de paz en el territorio?

2. ;Cuédles son los lugares donde desarrollan sus actividades de forma més recurrente?

3. ;De dénde obtienen sus principales rentas?

4. ;Cuéles son los repertorios de violencia letales y no letales a los que suelen recurrir?

5. ¢Existen lugares especificos dentro de la jurisdiccion, que revistan de interés para los grupos al margen de
la ley? ;Qué tipo de actividades o acciones por parte de estos actores dan cuenta de este interés por el
espacio?
¢Como y en ddnde se manifiestan las principales actividades de tréfico y otros delitos de oportunidad?

7. ¢Cudles son las principales manifestaciones de violencia (violencia intrafamiliar, contra mujeres, contra pobla-
ciones LGBTI+, situaciones de intolerancia, uso y utilizacién de nifos, nifias y adolescentes...) del territorio?
:Cémo se manifiestan? ;existen conflictividades socioambientales?

8. ¢Cudles son las incivilidades o contravenciones mas repetidas del territorio? ;En qué lugares del espacio

publico suelen ser mas recurrentes?



s== 40 | Guia metodoldgica para el disefio e implementacién de PLSCC BE BER
9. ¢Cuéles son otros tipos de conflictos presentes en el territorio?
Capacidades:

1. ;Cudl es la relacién de las capacidades (pie de fuerza, UPCs, unidades méviles, dotacién, equipos de comu-
nicacion...) con las que cuenta la Fuerza Publica para la gestion territorial de la seguridad y convivencia?

2. ;Con qué tipo de capacidades cuenta el territorio para la administracién de justicia?

3. ¢Existen planes, programas y proyectos de prevencién del delito y la violencia en la jurisdiccion? ;Cuél es el
presupuesto y territorios de intervencién? ;Cuénto es el presupuesto del Plan Operativo Anual de la direc-
cién de seguridad / empresa publica de seguridad?

4. ;Qué tipo de organizaciones (sociedad civil, cooperacién internacional, gremios) existen en el territorio?

5. ¢En qué tipos de acciones han sido efectivas estas organizaciones en la construcciéon de paz?

Modelos de preguntas orientadoras para instrumentos de recoleccién enfocado en mujeres:

Vulnerabilidades:

1. ¢En qué tipo de espacio cree usted que la mujer es mas vulnerable a ser victima de violencia?
2. ;Qué factores contribuyen a la inseguridad de la mujer en el espacio publico?
3. ¢Qué factores contribuyen a la inseguridad de la muijer, nifias y adolescentes en el espacio educativo?
4. ;Qué factores contribuyen a la inseguridad de la mujer en el espacio laboral?
5. Qué factores contribuyen a la inseguridad de las nifias, adolescentes y mujeres en la familia?
6. ;Qué factores contribuyen a la inseguridad de la mujer con su pareja?
Amenazas:
1. ;Qué tipo de violencia contra la mujer es mas recurrente?
2. Quiénes suelen ser los agresores de la violencia contra la mujer?
3. ¢Qué comportamientos cree usted puede resultar en violencia contra la mujer?
4. ;Cudles son los principales repertorios de violencia de los grupos delictivos que més afectan a las mujeres?
5. ¢En qué actividades ilegales ha percibido usted la participacion de las mujeres?
Capacidades:
1. ¢Cémo calificaria el papel de las instituciones locales para prevenir y atender la violencia contra la mujer?
2. ;Como calificaria el papel de los érganos de justicia para prevenir y atender la violencia contra la mujer?
3. ¢Cuél considera que es la principal dificultad en la correcta administracién de recursos publicos para prevenir

y atender la violencia contra la mujer? ;Qué estrategias ha desarrollado la comunidad para prevenir y
atender la violencia contra la mujer?
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Anexo 6

Sugerencias metodoldgicas para las mesas de trabajo para la formulacion de

alternativas de solucidn

El objetivo de estas mesas de trabajo es identificar las propuestas y alternativas de solucién para gestionar
las problematicas en materia de vulnerabilidades, amenazas y capacidades, a partir de la evidencia sumi-
nistrada por los hallazgos del diagnéstico. Para ello, las comunidades y las instituciones territoriales, como
principales agentes de cambio, son motivadas a generar alternativas en funcién de sus competencias y
misionalidades.

Se deben desarrollar, al menos, dos mesas de trabajo tanto para identificar soluciones. Una de ellas con las
instituciones territoriales, las cuales pueden proponer alternativas de solucién, observando el principio de
proteccién de la Seguridad Ciudadana, de acuerdo con sus competencias. La otra, con actores locales no
institucionales para formular alternativas que promueven los principios de empoderamiento y solidaridad,
comprometiéndolos de acuerdo con sus misionalidades.

Los responsables de las mesas de trabajo (al menos uno para guiar el didlogo y otro para la sistematizacion)
socializaran los hallazgos, generando espacios para que los actores intervengan validando, complemen-
tando o solicitando ajustes frente a estos.

Se debe generar un espacio para explicar el organigrama y competencias de los GAD, antes de proceder
con la formulacién de propuestas.

Seguidamente, se diligenciara una matriz de identificacion de las propuestas y/o alternativas de solucién
y responsables, por cada problematica identificada en relacién con las vulnerabilidades y amenazas.
Como resultado de la informacién recopilada en estas mesas de trabajo, el equipo responsable de la for-
mulacién podré dedicarse a definir el Plan, identificando el problema publico por medio de la metodologia
de arbol de problemas, el arbol de objetivos, los ejes, lineas estratégicas, componentes y, las acciones que
operativicen las alternativas de solucion.

Seguidamente, resulta necesario evaluar las acciones disefiadas. Para esto, el equipo responsable del
PLSCC, en conjunto con las direcciones locales de planificacién, evaltan la viabilidad técnica, politica y
financiera de las acciones propuestas y su respectivo actor responsable.

Una vez seleccionadas las acciones que seran parte del Plan, se deben identificar los recursos disponibles para su
ejecucion y los indicadores que permitiran hacerle seguimiento al alcance de los objetivos y acciones disefadas.

Agenda sugerida para las mesas de trabajo de socializacion y validacion del diagnéstico y formulacion
de alternativas de solucién

1.

0 o N o 0 K~ W N

Presentacién de los participantes

Introduccion a la actividad y descripcion de los objetivos.

Breve explicacion del rol de los actores en el proceso

Explicacion general de la metodologia de trabajo

Socializacién y validacion de los hallazgos del diagnéstico

Priorizacién de las probleméticas en funcion de las vulnerabilidades, amenazas y capacidades
Explicacion del organigrama y competencias del GAD

Completar la matriz de alternativas de solucion

Cierre de la mesa de trabajo
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Matriz orientadora para el instrumento de recoleccién:

VULNERABILIDADES

PROPUESTAS /

ALTERNATIVA DE
PROBLEMATICA SOLUCION RESPONSABLES
Limitada apropiacion del Desarrollar proyectos recreati- | Direccién de Desarrollo Econémico y Social
espacio publico vos y deportivos en parques

Direccién de Participacion

Direccion de Comunicaciones

Academia

Cooperacion Internacional

AMENAZAS

PROPUESTAS /
ALTERNATIVA DE
PROBLEMATICA SOLUCION RESPONSABLES

CAPACIDADES

PROPUESTAS /
ALTERNATIVA DE
PROBLEMATICA SOLUCION RESPONSABLES
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Anexo 7

Herramientas metodoldgicas para la formulacion de arboles de problema 'y

objetivos

* A partir de los hallazgos identificados, de la informacién recabada en las matrices de alternativas de

solucion, y las reuniones con las direcciones de planificacion se recomienda establecer un espacio temporal
de aproximadamente dos semanas para que el equipo responsable de la formulacién se dedique a la
consolidacion del Plan.

En primera instancia, se construye el arbol de problemas a partir de la identificacion de las causas y efectos
directos e indirectos de las probleméticas priorizadas identificadas, asi como del problema publico central,
como se muestra en el ejemplo.

A partir del &rbol de problemas, se procede a formular el &rbol de objetivos, identificando tanto los medios
directos o indirectos con los que se cuenta, como los fines directos e indirectos que esperan lograrse por
medio del Plan para dar solucién a los problemas. En conjunto, este ejercicio permite hallar el objetivo
general, los ejes tematicos se traducen en objetivos especificos (se recomienda que sean entre 3y 4), los
fines directos en lineas estratégicas y los indirectos en componentes. Entre ellos se distribuyen las acciones

especificas a implementar.

Estructura orientadora de arbol de problemas:

Eje tematico

Problematica priorizada 1

Problematica priorizada 2

Problematica priorizada 3

Efectos indirectos

Efectos Directos

Problema Central

Causas Directas

Causas indirectas

Estructura orientad

ora de arbol de objetivos:

Eje tematico

Objetivo especifico 1

Objetivo especifico 2

Objetivo especifico 3

Fines Indirectos

Fines Directos

Objetivo General

Medios Directos

Medios Indirectos
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Anexo 8

Sugerencias metodoldgicas para las mesas de trabajo de socializacion y
validaciéon del Plan Local de Seguridad y Convivencia Ciudadana

* Finalizada la consolidaciéon del Plan por el equipo formulador, es necesario desarrollar mesas de trabajo
para su validacién con las instituciones territoriales y los actores comunitarios.

* En estos Ultimos ejercicios participativos se explica el conjunto de la estructuracién del Plan, pero no se
crean nuevas acciones. En consecuencia, el ejercicio permite realizar los ajustes finales a los ejes, lineas
estratégicas, componentes y acciones ya propuestas.

* |dentificar de forma participativa la priorizacion de actividades para su posterior implementacién; integrar
a nuevos responsables no identificados en los ejercicios previos; y concluir el proceso de microfocalizaciéon
de territorios.

* Se recomienda que por cada uno de los ejes del Plan se recepten observaciones y comentarios resultantes
de la lectura de cada una de ellos.

* Posteriormente, el equipo responsable se encargara de integrar los ajustes finales al Plan.

Agenda sugerida para las mesas de trabajo de socializacién y validacién del Plan
1. Presentacién de los participantes y responsables de la mesa de trabajo

Exposicién de la metodologia de la mesa de trabajo

Presentacion del Plan

Lectura y comentarios del conjunto de acciones del Plan

a W D>

Cierre de la mesa de trabajo
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Anexo 9

Contenido General del Plan Local de Seguridad Ciudadana

Marco Referencial

Marco Normativo

Marco de Politicas Publicas

Marco Tedrico

Metodologia

Diagndstico Situacional

Vulnerabilidades

Amenazas

Capacidades

Formulacién Estratégica

Definicién del problema (Arbol de problemas)

Definicion de los objetivos (Arbol de objetivos: un solo objetivo general y méximo 4 objetivos especificos)

Principios rectores

Enfoques transversales

Matriz de alineacién (Eje/ Objetivos especificos, Linea Estratégicas, Componentes, Accion, Presu-
puesto, Responsables y Potenciales socios)

Esquema de seguimiento y evaluacién (responsables de reportar la ejecucién de actividades, res-
ponsable de sistematizar informacion, emitir informes, frecuencia de elaboracién de informes)

Modelo de gestion

Indicadores (Explicacion del modelo de indicadores propuestos)

Bibliografia

Anexos (Matriz de Seguimiento al Plan Local de Seguridad)
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Anexo 10

Formato de ordenanza para la aprobacién del Plan local de seguridad y
convivencia ciudadana.

Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 3 expresa que: “(...) son deberes primordiales del
Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién
y en los instrumentos internacionales, en particular la educacién, la salud, la alimentacién, la seguridad social y el
agua para sus habitantes, 8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral
y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcién.”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 11 expresa que: “(...) el ejercicio de los derechos
se regira por los siguientes principios: (...) 5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y
servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacién que més favorezcan
su efectiva vigencia.”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 66 reconoce y garantizara a las personas: “(...) 3.
El derecho a la integridad personal, que incluye: a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual.”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 158 expresa que: “(...) las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional son instituciones de proteccion de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos. La
proteccién interna y el mantenimiento del orden publico son funciones privativas del Estado y responsabilidad
de la Policia Nacional.”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica determina que la administraciéon publica constituye un ser-
vicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacién, participacion, planificacion, transparencia y evaluacién;

Que, el articulo 393 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “El Estado garantizara la se-
guridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas,
promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacién y la comisiéon de infracciones y
delitos. La planificacion y aplicacion de estas politicas se encargarad a érganos especializados en los diferentes
niveles de gobierno.”;

Que, el Cédigo Organico Administrativo en su articulo 47, dispone que la maxima autoridad administrativa de la
correspondiente entidad publica ejerce su representacion para intervenir en todos los actos, contratos y relacio-
nes juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegacién o autorizacién alguna de un érgano
o entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley;

Que, el Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en su articulo 50, numeral
n) establece como atribucién del prefecto o prefecta provincial: “Coordinar un plan de seguridad ciudadana
acorde con la realidad de cada provincia y en armonia con el plan nacional de seguridad ciudadana, articulando
para tal efecto el gobierno auténomo provincial, el gobierno central a través del organismo correspondiente, la
ciudadania y la Policia Nacional.”;

Que, el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su articulo 54, numeral
n) sefala como funcién del gobierno auténomo descentralizado municipal: “Crear y coordinar los consejos de se-
guridad ciudadana municipal, con la participacion técnica profesional del ente rector de la seguridad ciudadanay
orden publico y de la Policia Nacional, y con los aportes de la comunidad, organizaciones barriales, la academia
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y otros organismos relacionados con la seguridad ciudadana, para formular la planificacién de la politica local, su
ejecucion y evaluacion de resultados, sobre la accion preventiva, proteccién, seguridad y convivencia ciudadana.
Previa coordinacién con la Policia Nacional del Ecuador de su respectiva jurisdiccién, podrén suscribir convenios
colaborativos para la seguridad ciudadana en el dambito de sus competencias, en concordancia con el Plan Na-
cional de seguridad ciudadana.”

Que, el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su articulo 70, numeral
n) especifica como atribucién del presidente o presidenta de la junta parroquial rural: “Coordinar un plan de se-
guridad ciudadana, acorde con la realidad de cada parroquia rural y en armonia con el plan cantonal y nacional
de seguridad ciudadana, articulando, para tal efecto, el gobierno parroquial rural, el gobierno central a través del
organismo correspondiente, la ciudadania y la Policia Nacional.”;

Que, el articulo 3 del Codigo Orgéanico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, indica: “Fun-
ciones de seguridad ciudadana, proteccién interna y orden publico.- Las entidades reguladas en este Cédigo,
de conformidad a sus competencias, con la finalidad de garantizar la seguridad integral de la poblacién, tienen
funciones de prevencién, deteccidn, disuasién, investigacion y control del delito, asi como de otros eventos ad-
versos y amenazas a las personas, con el fin de garantizar sus derechos constitucionales y la convivencia social
pacifica. En ese marco realizan operaciones coordinadas para el control del espacio publico; prevencion e inves-
tigacion de la infraccion; apoyo, coordinacién, socorro, rescate, atenciéon prehospitalaria y en general, respuesta
ante desastres y emergencias.”;

Que, el Cédigo Orgénico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, en el articulo 61 establece las
funciones de la Policia Nacional;

Que, el Cédigo Orgénico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, en el articulo 63 manifiesta
que le corresponde: “Al ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccién interna y orden publico le corres-
ponde dirigir las politicas, planificacién, regulacion, gestién y control de la Policia Nacional.”;

Que, el Cédigo Orgénico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, en el articulo 64, numeral 6
sefiala como funciones del Ministro del Interior: “Coordinar con los gobiernos auténomos descentralizados su
participacion en la construccion de la politica de seguridad ciudadana, proteccién interna y orden publico”;

Que, el Cédigo Orgénico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, en el articulo 82, menciona:
“Los procesos desconcentrados se desarrollardn en un dmbito territorial determinado, de conformidad con la
planificacién nacional. Se dirigira a diferentes niveles segun el subsistema al que pertenezcan, para instrumentar
la gestion del orden publico, proteccién interna y seguridad ciudadana, asi como para velar por el respeto a los
derechos constitucionales en interrelaciéon con los actores sociales, en coordinacién con los gobiernos auténo-
mos descentralizados y demés instituciones del Estado”;

Que, el Coédigo Orgénico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, en el articulo 218, dispone:
“(...) Las entidades complementarias de seguridad de la Funcién Ejecutiva y de los Gobiernos Auténomos Des-
centralizados metropolitanos y municipales, son organismos con potestad publica en su respectivo dmbito de
competencia, que desarrollan operaciones relacionadas con el control del espacio publico; prevencién, detec-
cion, disuasién e investigacién de la infraccién (...);

Que, el articulo 3 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece: “Es deber del Estado promover y ga-
rantizar la seguridad de todos los habitantes, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos del Ecuador, y
de la estructura del Estado, a través del Sistema de Seguridad Publica y del Estado, responsable de la seguridad
publica y del Estado con el fin de coadyuvar al bienestar colectivo, al desarrollo integral, al ejercicio pleno de los
derechos humanos y de los derechos y garantias constitucionales.”;

Que, el literal b) del articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, manifiesta: “(...) El ministerio rector
de la seguridad ciudadana, proteccién interna y orden publico y Policia Nacional a fin de asegurar la coordinacién
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de acciones a nivel territorial y con los gobiernos autbnomos descentralizados, articulara acciones con la entidad
responsable de la coordinacién y supervision de la gestion de las gobernaciones provinciales y la entidad encar-
gada de la coordinacién de la seguridad publica y del Estado.”;

Que, el literal ¢) del articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, sefiala: “La Policia Nacional desa-
rrollard sus tareas de forma desconcentrada a nivel local y regional, en estrecho apoyo y colaboracién con los
gobierno auténomos descentralizados.”;

Que, el articulo 52 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica sefala: “(...) El Plan Nacional de Seguridad Ciu-
dadana.- El Ministerio del Interior elaborara el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana, que debera estar articula-
do con el Plan Nacional de Seguridad Integral y ser elaborado conforme al Plan Nacional de Desarrollo. En este
instrumento se establecerén los ejes, estrategias y mecanismos destinados a lograr las condiciones necesarias
para la prevencion y control de la delincuencia, del crimen organizado, del secuestro, de la trata de personas, del
contrabando, del coyoterismo, del narcotrafico, del trafico de armas, trafico de érganos, de la violencia contra la
mujer, los nifios, nifias y adolescencia y de cualquier otro tipo de delito, de la violencia social y violacién de los
derechos humanos.”;

ORDENA:

Articulo 1.- Apruébese el Plan de seguridad y convivencia ciudadana, anexo a la presente ordenanza.

Articulo 2.- Notifiquese de la aprobacion del Plan, al ente rector de la seguridad ciudadana, orden publico y
proteccion interna.

Articulo 2.- Encérguese el seguimiento de la ejecucién del Plan, a ..........
Articulo 3.- Encarguese del cumplimiento de la presente Ordenanza a.......
Articulo 4.- Dispéngase a ........... la publicaciéon de la presente Ordenanza en el Registro Oficial.

Articulo 5.- La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su suscripcién, sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE.-

Dado en la ciudad de..... el....de.....
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Anexo 11
Modelo de Matriz de Seguimiento al Plan Local de Seguridad y Convivencia Ciudadana

* Realizados los ajustes finales al Plan, se procede a elaborar la matriz integral del Plan Local de Seguridad, la cual permite operativizar el modelo
de seguimiento y evaluacién propuesto. En conjunto entre el equipo responsable y las direcciones de planificacion se elaboran los indicadores de
producto (por cada accién), resultado (por cada componente) e impacto (por cada linea estratégica) y sus fuentes de verificacion.

* Adicionalmente, se establecen las lineas de base, metas propuestas, los periodos de implementacion y responsables por cada accién, componente
y linea estratégica.

* Afin de permitir el costeo y seguimiento financiero del Plan, es necesario incluir el presupuesto y la fuente de financiacién de cada accién, compo-
nente (sumatoria del presupuesto de las acciones), linea estratégica (sumatoria del presupuesto de los componentes). La sumatoria del presupuesto
de las lineas estratégicas permite costear el valor de cada eje / objetivo especifico, y la adicién de los Ultimos permite obtener el presupuesto total
del Plan Local de seguridad y convivencia ciudadana.

Modelo de matriz para indicadores de producto:

Objetivo Periodo de Responsable Indicador de Fuente de Linea
Objetivo general especifico Acciones implementacion Presupuesto  Financiamiento Producto verificacion Base Meta

0w 2 Realizar jornadas de 01/01/2024 - USD $2.000 | POA de la Direccién | Ndmero de Direccién de 0 10
o 2 s C L . e
S &5 0 promocion de la oferta 31/12/2024 de Participacion jornadas de participacion
2 20 T : ) > )
208 institucional e integral Ciudadana promocion de ciudadana
S E3 de los servicios del GAD servicios del
2 £ 2 en los asentamientos GAD realizadas

Q . .
852 humanos irregulares en asentamien-
2 % 5 Reducir las vulne- Promover tos humanos
§ 3 Ig rabilidades y las el acceso a iregulares
3 2535 4 necesidades béasicas vivienda y s

ol et - Implementar un proyecto | 01/01/2024 - USD $6.000 | POA de la Empresa | Porcentaje de Empresa Publi- | 0% 100%
ﬁ S = insatisfechas en el a servicios p proy P! ) P!
= 9 [ . - s R
38 _g KT cantén publicos de fortalecimiento de la 31/12/2026 Publica de Agua avance del ca de Agua
5 @0 > logistica, asociatividad proyecto de
12}

= 5 9 2 y organizacion de los fortalecimiento

o [
° L 53 tanqueros de tanqueros
& 25 g
=565 ¢
sgct
B 2L5
x s £ O
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Modelo de matriz para indicadores de resultado:

Responsable

Ogica para el disefio e implementacion de PLSCC

Presupuesto

Financiamiento

Indicador de

Fuente de

nente

USD $ 10.000 (Sumatoria
del presupuesto de las
acciones del compo-

POA Direccién de
Participacion
POA Empresa
Publica de Agua

Resultado

Numero de
nuevas viviendas
sociales creadas

verificacién

Direccién de
Planificacion para
el Desarrollo

Objetivo Objetivo Periodo de
general especifico implementacién
PAe] < Promocién del 01/01/2024 -

u ‘O 4] . L

35 ai@ o3 2 Reducir las | acceso a vivienda | 01/06/2025

=0 0 o v T o) | bili ..

5508200 vulnerabili- | y a servicios

S € o O = > RE

S ¢.w 3 2 dadesy las | publicos

S =0 E g necesida-

> 9§ O c oo @ L.

w05 & 0T Q des basicas

— 8 c @0 ¢ g . .

=0 06 0o 5§10 > insatisfe-

O o0 g O o ©

29835 E £ chas

® 823 £ 05 06

© T 'na .5 0 O

Modelo de matriz para indicadores de impacto:

Periodo de

Objetivo especifico

Responsable

Presupuesto

Financiamiento

Indicador de

Fuente de

nir incivilidades, contravenciones
y delitos

componentes)

Proyectos de Inversién

alto impacto en el
espacio publico

implementacién Resultado verificacién
01/01/2024 - USD $20.000 (sumatoria POA Direccién de Parti- | Tasa de pobreza INEC 12% 10%
31/12/2026 del presupuesto de los cipacion por necesidades
Reducir las vulnerabilidades y las componentes) POA Empresa Pub. De basicas insatisfe-
necesidades bésicas insatisfechas Agua chas
POA Direccién de
Riesgos
Transformar entornos para breve 01/01/2024 - USD $30.000 (sumatoria POA Direccién de Servi- | Niumero de denun- | Sistema David 500 450
ve-
parap 31/12/2026 del presupuesto de los cios Publicos cias por delitos de

Reducir las vulnerabilidades sociales y con-
diciones situacionales en el espacio publico

para mejorar las intervenciones sobre la
comision de incivilidades, contravenciones

y delitos.
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