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1. INFORMACION BASICA

Instructivo:

Caodigo del
Instructivo:

Macroproceso al
que pertenece:

Proceso al que
pertenece:

Subproceso al que
pertenece

Responsables de la
ejecucion del
instructivo:

Ejecutor del
instructivo:

Propésito /
Objetivo:

Marco Legal:

INSTRUCTIVO PARA LA FORMULACION, EJECUCION Y SEGUIMIENTO DE LA
PLANIFICACION OPERATIVA ANUAL (POA), GASTO PERMANENTE Y NO
PERMANENTE.

MDI-IN-A-GPI-001.01
GESTION DE PLANIFICACION ESTRATEGICA.

GESTION DE PLANIFICACION Y SEGUIMIENTO.

GESTION DE PLANIFICACION E INVERSION.
GESTION DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE PLANES, PROGRAMAS Y
PROYECTOS.

Director/a de Planificacion y Seguimiento.

Direccidn de Planificacién y Seguimiento del MDI.

Direccidn de Planificacién de la Policia Nacional.

Unidades de Planificacién de las Gobernaciones.

Direcciéon de Planificacién del Servicio de Medicina Legal y Ciencias
Forenses.

Definir orientaciones necesarias para la formulacién, ejecucidon vy
seguimiento del Plan Operativo Anual de gasto permanente y no
permanente y la consignacién de informacién en las herramientas creadas
para el efecto.

e Constitucién de la Republica del Ecuador, Arts.: 279, 286, 292,
293, 294, 295, 296 y 297.

e Ley Orgdnica de la Policia Nacional, Arts.: 38 y 63.

e (Codigo Orgédnico de Planificacién vy Finanzas, Arts.:
5,6,11,54,55,56,57,58,59, 95, 96, 107, 115, 118 y 119
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Capitulo Il DEL COMPONENTE PRESUPUESTO.

e (Cddigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico, Publicado en el R.0. No. 19 Suplemento del 21
de junio de 2017 Arts. 61, 63, 64, 65, 73, 141y 147.

e Reglamento al Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas, Arts.: 5,15,42,43,59,80,81,82,90, 91, 99, 101, 105,
106, 107, 109, 125, 126.

e Decreto Ejecutivo 632, publicado en R.O. No. 372 del 27 de
enero de 2011.

e Decreto Ejecutivo 838, publicado en R.0. No.656 del 24 de
diciembre de 2015.

e Decreto Ejecutivo 759, publicado en R.O. No. 585 del 11 de
septiembre del 2015.

e Normas de control interno para las entidades, organismos del
sector publico y de las personas juridicas de derecho privado
que dispongan de recursos publicos:

NCI-200-02 Administracion Estratégica, NCI-402-04 Control de la
evaluacion en la ejecucion del presupuesto por resultados.

e Estatuto Orgdnico de Gestién Organizacional por Procesos del
Ministerio del Interior, publicado en la Edicién Especial del R.O.
No.112 del 13 de octubre del 2017: Numerales: 1.3.1.1 y
1.3.1.1.1.
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2. GLOSARIO DE TERMINOS Y ABREVIATURAS

TERMINO / ABREVIATURA

DEFINICION

Actividades

Conjunto de tareas ordenadas en forma légica y secuencial,
para la provisidn de productos y servicios con el proposito de
cumplir con los objetivos y metas propuestos.

Anticipos

Recursos otorgados o pagados antes del vencimiento de un
acuerdo, contrato o compromiso.

Asignacion presupuestaria

Monto destinado a cubrir las erogaciones previstas en
programas, subprogramas, proyectos y  unidades
presupuestarias.

CGPyGE

Coordinacion General de Planificacion y Gestidn Estratégica

Cédigo Unico de Actividad

Codificacion asignada por la Direccién de Planificacién e
Inversion a las actividades registradas en el POA de cada
Unidad Administrativa.

| DPyS

Direccion de Planificacion y Seguimiento.

Ejercicio fiscal

Periodo regular presupuestario y contable dentro del cual se
planifica y ejecutan la proforma de ingresos y de gastos.
Comprende el periodo 1 de enero al 31 de diciembre.

Ejecucion Presupuestaria

Comprende el conjunto de acciones destinadas a la utilizacion
de recursos humanos, materiales y financieros asignados en
el presupuesto con el fin de obtener los bienes y servicios en
la cantidad, calidad y oportunidad previstos en el mismo.

| Entidades Operativas
Desconcentradas Entidades con modelo de gestion financiera desconcentrado
(EOD) de segundo nivel bajo las UDAF's.
Herramienta informdtica a través de la cual se facilita el
desarrollo de los procesos de la gestion financiera publica del
e-SIGEF Presupuesto General del Estado, con el fin de obtener de

manera agil y oportuna la informacién relevante y (til para la
toma de decisiones.

Fuente de financiamiento

Identifica el tipo de financiamiento de los presupuestos

institucionales, los cuales pueden ser:

e Fuente Fiscal: recursos que percibe y administra el Tesoro
Nacional.

e Fuente de Autogestion: recursos generados por las
actividades de las entidades publicas (venta de bienes o
servicios, cobro de tasas/derechos, multas).

e Fuente Créditos Externo: ingresos por la venta de titulos y
valores emitidos por las entidades del sector publico y la
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| contratacién de créditos en el exterior.

e Fuente Créditos Internos: comprenden los ingresos por la
venta de titulos y valores emitidos por las entidades del
sector publico y la contratacion de créditos en el pais.

e Fuente Contraparte Local de Crédito: corresponden a los
recursos que el Estado debe poner como aporte minimo
por los recursos de créditos o asistencias técnicas
recibidas.

e Pre-asignaciones: recursos que provienen de las
participaciones otorgadas por el Estado a través de
disposiciones generales.

e Fuente Donaciones y Asistencias Técnicas No
Reembolsables: recursos provenientes de las donaciones
y asistencia técnica que las entidades del sector publico
reciben para proyectos especificos.

e Anticipos de ejercicios anteriores.- Se utiliza para el
registro presupuestario de amortizaciones
correspondientes a anticipos de ejercicios pasados.

Gasto Permanente Son los egresos de recursos publicos que el Estado a través de

sus entidades, instituciones y organismos efectian con

cardcter operativo que requieren repeticion permanente y

permita la provisidn continua de bienes y servicios publicos a

la sociedad.

Gasto no Permanente/ Inversion | Son los egresos de recursos publicos que el Estado a través

publica de sus entidades, instituciones y organismos efectian con

caracter temporal por una situacién especifica, excepcional o

- extraordinaria que no requiere repeticion permanente. |

Gobierno por Resultados (GPR) Herramienta que permite orientar las acciones del gobierno y

sus instituciones, al cumplimiento de los objetivos nacionales

y resultado concretos. ]

Es el indicador de medida de resultados obtenidos, directa e

indirectamente, de las actuaciones. Mide los efectos directos

_ e inmediatos, la calidad y el rendimiento de una accion. ]

item Es la partida presupuestaria segin el Clasificador
presupuestario de ingresos y gastos del sector publico.

Linea Base Hace referencia a la linea de partida inicial con la que se

cuenta al inicio de la gestion y/o del proyecto; si el proyecto

esta considerado para varios afios el valor es igual a la suma
del valor inicial mas los acumulados del seguimiento de los
afnos anteriores.

| Lineamiento Es una herramienta para la difusion y consulta de los

i acuerdos, normas y reglamentos y demas disposiciones. [

‘Indicador de resultado
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Meta

Expresion cualitativa y cuantitativa de los logros que se
buscan obtener con la ejecucién de un programa, proyecto o
actividad.

Ministerio de Finanzas
(MEF)

Ente rector de las finanzas publicas.

Periodo

Hace referencia a la periodicidad en el tiempo para el afo
seleccionado.

' Plan Anual de Inversiones (PAI)

Plan de Inversion

Los planes de inversidn son la expresion técnica y financiera
del conjunto de programas y proyectos de inversion,
debidamente priorizados, programados y territorializados, de
conformidad con las disposiciones de este codigo. Estos
planes se encuentran encaminados a la consecucién de los
objetivos del régimen de desarrollo y de los planes del
gobierno central y los  gobiernos autonomos
descentralizados.

Plan Nacional de Desarrollo

(PND)

El Plan Nacional de Desarrollo es la maxima directriz politica y
administrativa para el disefio y aplicacion de la politica
publica y todos los instrumentos. Su observancia es
obligatoria para el sector publico e indicativo para los demas
sectores.

Plan Operativo Anual (POA)

Conjunto de objetivos, indicadores, riesgos, portafolio de
proyectos y catdlogo de procesos al nivel de unidad operativa
o direccion.

Politica Publica

Es un curso de accion de la gestion publica que
institucionaliza la intervencién publica en respuesta a un
problema social identificado como prioritario, y que se
convierte de esta manera en materia de politica de Estado.

Presupuesto General del Estado
(PGE)

Es el documento financiero del estado u otro poder de la
administracion publica que equilibra ingresos publicos y gasto
publicos en el afio fiscal.

Programa

Conjunto de proyectos organizados y estructurados dentro de
una misma légica secuencial, afinidad y complementariedad,
agrupados para alcanzar un objetivo comun.

Programaciéon Anual de Ia
Politica Publica (PAPP)

Es la desagregacion anual de la Programacion Plurianual de la
Politica Publica (ajustada por la coyuntura, ya que esta tltima
es indicativa), con un desglose a nivel semestral tanto en la
programacion de las metas como en su presupuestacion.

Programacion de la meta

Hace referencia a los valores estimados sobre el avance del
proyecto. Permite establecer limites o niveles maximos de
logro, comunican el nivel de desempefio esperado por la
organizacion, y permiten enfocarla hacia la mejora.

Proyecto

Es un esfuerzo temporal emprendido para crear un producto
o servicio Unico. Consiste en un conjunto de actividades que
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se encuentran interrelacionadas y coordinadas; la razon deﬂ
proyecto es alcanzar objetivos especificos dentro de los
limites que imponen un presupuesto, un alcance y un lapso
de tiempo previamente definido.

Proyecto de Gasto Corriente

Es aquel cuyos recursos no provienen del presupuesto de
inversion y se orientan a obtener una mejora en la
institucion.

Proyecto de Inversion

Es aquel cuyos recursos provienen del presupuesto de
inversion y que han seguido el ciclo determinado por la
Senplades, de aprobacion, prioridad y presupuesto.

Seguimiento

Se refiere al monitoreo oportuno de la gestién publica para |
diagnosticar su estado actual y generar alertas de prevencion
y correccion con el fin de tomar decisiones acertadas.

Sistema informatico de gestion
financiera (e-SIGEF)

Software de uso del Ministerio de Finanzas para asignar
recursos a las unidades de costo.

Sistema Nacional de
Planificacion (SNP)

Es una instancia publica, liderada y coordinada por la
Senplades, cuya finalidad es impulsar el desarrollo integral
del pais sobre la base de los principios de integracidn,
participacion, descentralizacion, desconcentracion,
transparencia y eficiencia; para lo cual promoverd el
desarrollo social, cultural, econdémico, productivo vy
ambiental sobre la base de la articulacion de sus
acciones con los 6rganos del Estado y de la sociedad civil,
a nivel nacional, regional y local.

Sistema Integrado de
Planificacion e Inversion Publica
(SiPelP)

Es un sistema que pretende fortalecer la recopilacion de
informacién de los programas y proyectos de inversion
publica y facilitar su manejo entre sus diferentes actores para
la toma de decisiones.

Unidad de
Financiera
(UDAF)

Administracion

Es la maxima instancia institucional en materia financiera y
presupuestaria; cumple y vela por la aplicacién de leyes,
normas y procedimientos que rigen la actividad financiera y
presupuestaria de observancia general en la Institucidn.

Pdgina 11 de 41
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3. LINEAMIENTOS GENERALES

3.1 Gasto Permanente

1. El Plan Operativo Anual (POA) es la herramienta de gestion en el que las Unidades de
Planta Central, Dependientes, Desconcentradas y Adscritas establecen Objetivos,
Actividades, Indicadores y Metas anuales, asi como los recursos necesarios a ser
ejecutados durante el afio (ejercicio fiscal), en concordancia con la misién, atribuciones,
responsabilidades y el portafolio de productos del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos, normativa legal vigente y Directrices emitidas por el MEF.

2. Cada unidad deberad contar con un servidor delegado que actie como contraparte y
responsable del desarrollo de la planificacion y su ejecucién, mismo que sera puesto en
conocimiento de manera oportuna a la CGPyGE para las respectivas coordinaciones en las
diferentes etapas del ciclo de la planificacién institucional.

3. Cada unidad deberd plantear actividades que coadyuven al cumplimiento de las politicas
de igualdad de: género, ambiente, discapacidades, interculturalidad, movilidad humana e
intergeneracional, en base a las directrices emitidas por el MEF.

4. Cada unidad sera responsable de llevar el registro y ejecucion de todas las actividades que
se encuentren planificadas en su POA.,

5. EIPOA incluird tanto las actividades que requieren una asignacion presupuestaria como las
que son desarrolladas con el contingente de talento humano que conforma la unidad.

6. El POA deberd alinear los recursos a los programas que conforman la estructura
programatica financiera institucional: “Seguridad Integral” y “Administracion Central” v,
en los casos que corresponda a la estructura de arrastre.

7. Enla elaboracion del POA se deberd emplear el “Clasificador Presupuestario de Ingresos y
Gastos del Sector Publico” (Anexol).

8. Se priorizaran las obligaciones pendientes de pago del ejercicio fiscal anterior.

9. ElI MEF, definird el techo presupuestario para Gasto Permanente mientras que para Gasto
no Permanente lo definird en ente Senplades conjuntamente con el MEF.

10. En el afio en que se posicione el Presidente o Presidenta de la Republica, regird el
presupuesto inicial del afio anterior (presupuesto prorrogado), hasta que se apruebe el
Presupuesto General del Estado donde se realizard el respectivo ajuste acorde a las
directrices oficiales respectivas emitidas por las entidades competentes.
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11. La Unidad Responsable de generar los contratos en el Ministerio del Interior debera
comunicar a la DPyS, la suscripcién de los mismos para su correcto registro dentro de la
Planificacién Institucional.

12. La CGPyGE del Ministerio del Interior, previo al envio para la aprobacién del POA por la
maxima autoridad, procedera a asignar el Cédigo Unico a las actividades del POA de cada
Unidad de Planta Central.

3.1.1 Certificaciones Gasto Permanente

1. La Direccidn Financiera del Ministerio ingresara al Sistema e-SIGEF la descripcidn de la
actividad finalizando la misma con el Cédigo Unico de Actividad asignado por la DPyS,
tanto para las certificaciones, compromiso y devengado.

2. Las Unidades solicitardan a la Direccion de DPyS la “Validacién de que la actividad se
encuentre en el POA” (Anexo 3), previa solicitud de certificacion presupuestaria.

3. La UDAF serd la encargada de registrar y solicitar las certificaciones presupuestarias
plurianuales para que el MEF apruebe o rechace la solicitud de certificacion, en base a los
requerimientos presentados por las EOD’s.

3.1.2 Modificaciones Gasto Permanente

1. El POA, es un instrumento de planificacion que admite ajustes, siempre y cuando se
encuentren debidamente justificados y que cumplan con el procedimiento establecido,
dichos ajustes se someteran al criterio y analisis de la CGPyGE.

2. Las unidades realizaran una “Solicitud de reforma al POA” (Anexo 4) para incorporar
nuevas actividades, modificar metas y/o presupuesto entre items, siempre que estos no
excedan al presupuesto asignado.

3. Las modificaciones deberan realizarse sin afectar el techo presupuestario asignado para
cada Unidad Administrativa y UDAF respectivamente; en el caso de que se planteen
modificaciones presupuestarias que afecten al techo presupuestario se seguiran los
procedimientos respectivos de incrementos acorde a las directrices y la normativa vigente.

4. En el caso que las unidades requieran financiamiento para la adquisicién de bienes larga
duracién deberan elaborar un informe justificativo que sustente el propdsito y su
contribucién en el cumplimiento de los objetivos y la misién institucional (Anexo 9).
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3.2 Gasto no Permanente

1. Los requerimientos de recursos de inversion deberan alinearse a los Objetivos Nacionales
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y a la Planificacion Estratégica Institucional.

2. Los requerimientos deberan ajustarse a las directrices de programacion de inversién
publica, lineamientos programaticos, procedimientos y fechas para la postulacion de
programas y proyectos establecidos anualmente por Senplades.

3. Seran prioritarios los proyectos de inversion que Senplades incluya en el Plan Anual de
Inversiones del Presupuesto General del Estado.

4. El requerimiento de recursos de inversion deberd considerar exclusivamente los gastos de
capital que forman parte del proyecto de inversién.

5. Las entidades del estado y unidades que se encuentren en proceso de transicion y que
forman parte del Ministerio del Interior, 0 que dejaran de existir como dependencias
ejecutoras de proyectos, no deberan realizar requerimientos de inversion en la
preparacion de la proforma presupuestaria, el Ministerio del Interior sera quien realice el
requerimiento de recursos ante Senplades.

6. En la solicitud de recursos no se considerard el espacio presupuestario para devengar
anticipos entregados en afios anteriores y en el afio en curso, que aun no se han
devengado. En este caso el MEF, una vez iniciado el nuevo aio fiscal, previo a la solicitud
de la Entidad, procedera con la creacion de dicho espacio presupuestario (convalidacion)
en la cuenta 998.

7. Todo proyecto de inversion previo a la asignacion de recursos debera contar con dictamen
de prioridad de Senplades para ser considerado en la proforma de inversion.

8. Los recursos presupuestarios asignados tienen vigencia sélo para el afo fiscal respectivo.
Si dichos recursos no son ejecutados, no quedardn asignados para el siguiente afio.

9. Para el caso de proyectos de inversion, que han finalizado su ejecucion, cada unidad
debera considerar en su POA las actividades que impliquen asignaciéon de recursos de
gasto permanente.
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3.2.1 Certificaciones Gasto no Permanente

1. Se podra emitir certificaciones presupuestarias plurianuales en gasto no permanente,
unicamente para programas o proyectos incluidos en el Plan Plurianual de Inversian.

2. Las Unidades no podran solicitar certificaciones presupuestarias, de las actividades que no
se encuentren contempladas y codificadas en el POA, por tal razon, la Direccidn Financiera
de la Entidad no emitira certificacién, comprometera o ejecutara gasto alguno.

3. La Direccién Financiera del Ministerio del Interior, ingresara al Sistema e-SIGEF la

descripcién de la actividad, finalizando la misma con el Cédigo Unico de Actividad asignado
por la DPyS, tanto para las certificaciones, compromiso y devengado.

3.2.2 Maodificaciones Gasto No Permanente

1. Los lideres, Gerentes y/o Responsables de proyectos de Inversion deberdn solicitar de
manera oportuna a la CGPyGE las modificaciones al Plan Operativo Anual de Inversidn.

2. Las modificaciones presupuestarias analizadas por la CGPyGE seran remitidas a Senplades
para el dictamen correspondiente, como paso previo a la solicitud final ante el MEF.

4. DESCRIPCION DEL INSTRUCTIVO

4.1 Directrices Gasto Permanente

4.1.1 Proforma Presupuestaria

Responsables:

Planta Central: La CGPyGE es la unidad encargada de planificar, analizar y consolidar la
planificacion institucional, lo cual se constituird en un insumo para que la Coordinacion General
Administrativa Financiera, analice y cargue la proforma presupuestaria anual en el sistema e-SIGEF
en los plazos establecidos.

Gobernaciones y Policia Nacional: Las EOD’s a través de sus UDAF’s consolidan la proyeccion del
techo presupuestario para el afio siguiente en base a las directrices emanadas por el MEF.

Servicio de Medicina Legal y Ciencias Forenses: Como entidad adscrita al Ministerio del Interior
con autonomia financiera y administrativa, se encargara de planificar y consolidar la proyeccion de
su planificacién y techo presupuestario para el siguiente afio fiscal acorde a las directrices del MEF
y dentro de los plazos establecidos.
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Procedimiento:

1. Cada Unidad deberd designar a un/a servidor/a con el perfil técnico, capacidad de decision
y conocimiento sobre la mision, atribuciones y responsabilidades inherentes a la gestion
que desarrolla la dependencia a la que representa, quien serd la contraparte del equipo
técnico de la DPyS.

2. Para el cdlculo de la proforma presupuestaria se observara las directrices que emite
anualmente el MEF.

3. La DPyS con la debida oportunidad difundird las directrices del MEF a los responsables o
contra partes técnicas de cada unidad a fin de que se estructure la Propuesta de Proforma
Presupuestaria de conformidad a la matriz adjunta (Anexo 2).

4. Cada unidad remitird de manera oficial y suscrito por la autoridad responsable de la
misma, la Propuesta de Proforma Presupuestaria a la DPyS para su respectivo andlisis y
validacién de acuerdo a los plazos establecidos en la que se debe contemplar los posibles
valores de arrastre y certificaciones plurianuales.

5. Una vez validada y consolidada la informacién por Programas y Actividades acorde a la
estructura programatica vigente, asi como por cada Gobernacién; la DPyS proporcionara a
la Direccién Financiera la Propuesta de Proforma Presupuestaria para el ingreso en eSIGEF
dentro de los plazos establecidos por el MEF.

Techo presupuestario asignado por el Ministerio de Economia y Finanzas.

El Presidente de la Republica presenta la Proforma del Presupuesto General del Estado a la
Asamblea Nacional, la cual luego de ser analizada y revisada, sera aprobada de conformidad a la
Constitucion y normas legales vigentes.

Una vez aprobado el Presupuesto General del Estado por parte de la Asamblea Nacional, el MEF a
través del Sistema de Administracion Financiera e-SIGEF da a conocer los techos presupuestarios
asignados a cada Institucion. Si los techos presupuestarios asignados por dicho organismo varian
respecto a la proforma ingresada por la entidad al e-SIGEF, se deberd proceder a ajustar la
Planificacién operativa Anual, misma que debera contar con la aprobacion del sefior Ministro.
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4.1.2 Formulacion del POA — Gasto Permanente

4.1.2.1 Caso 1 - Planta Central

Responsables: Cada Unidad Administrativa, Dependiente, Desconcentrada y/o Adscrita del
Ministerio del Interior presentara a la CGPyGE su POA para el siguiente afio acorde al cronograma
establecido por el MEF.

Procedimiento:

1. La CGPyGE comunicara a cada unidad el techo presupuestario asignado paor el MEF, para la
formulacion o ajuste del POA.

2. Paraformular el POA, previamente, se debe desarrollar las siguientes acciones:

a) Evaluar el grado de cumplimiento del POA de afio anterior, a efectos de determinar los
programas, proyectos y actividades habiles para el afio siguiente.

b) Analizar y proponer programas, proyectos y actividades que contribuyan al desarrollo
de los objetivos estratégicos institucionales.

c) Determinar la prevision del gasto para cada programa, proyecto o actividad en el
orden de la escala de prioridad en concordancia al presupuesto asignado.

3. Las unidades deberdn programar y ejecutar sus actividades, ejecutando su asignacion
preferentemente a partir del primer cuatrimestre del afio.

4. Los valores pendientes de pago, asi como las certificaciones plurianuales deben constar en
el POA del afio siguiente, a fin de asegurar los recursas necesarios para su ejecucion.

5. En el caso de proyectos de inversion que han finalizado su ejecucion, cada unidad deberd
considerar en su POA las actividades que impliquen asignacién de recursos de gasto
permanente.

6. La CGPyGE evaluara el POA de cada unidad, a fin de que esté alineado al Plan Nacional de
Desarrollo y a los Objetivos Estratégicos Institucionales.

7. Una vez que se consolide la informacion y se realice la Planificacion Operativa Anual
preliminar, la CGPyGE, procedera a asignar un Codigo Unico a las actividades del POA por

cada Unidad que confarma el Ministerio del Interior-Planta Central.

8. La CGPyGE remitird el POA a la maxima autoridad para su debida aprobacion.
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9. Luego de la aprobacion de la Planificacion Operativa Anual, se pondréd en conocimiento de
las Unidades Institucionales del MDI, para su ejecucion.

4.1.2.2 Caso 2 - Policia Nacional

Responsable: La elaboracién, aprobacién, reformas, evaluaciéon y control del POA, es
responsabilidad de la maxima autoridad de las UDAF's y EOD’s de la Policia Nacional.

Procedimiento:

1. Las unidades de la Policia Nacional elaboraran el POA en coordinacion con sus
Departamentos Financiero, Planificacién, GPR y Operaciones de las diferentes EOD’s que
conforman las UDAF's (Comandancia General de Policia Nacional, Direccion Nacional de la
Policia Judicial e Investigaciones y Direccion Nacional de Salud).

2. La formulacién del POA de la Policia Nacional se manejara de forma desconcentrada,
liderada por la Direccidn de Planificacion de la Institucion Policial, bajo los lineamientos de

la CGPyGE, a través de la DPyS.

3. El Comandante General de la Policia Nacional, validara el POA y pondra en conocimiento
del Ministro del Interior para su aprobacién.

4. La Direccion de Planificacion de la Policia Nacional consolidard, realizaré el seguimiento y
evaluard el POA de las UDAF's y EOD’s de la Policia Nacional, bajo los lineamientos
metodoldgicos de la CGPyGE.

4.1.2.3 Caso 3 — Gobernaciones

Responsable: El Gobernador de cada Provincia serd responsable de elaborar y aprobar el POA de
su Gobernacion y de poner en conocimiento del Ministro del Interior, asi como de la CGPyGE.

Procedimiento:
1. Las necesidades de las unidades de las Gobernaciones deberan ser inicialmente analizadas
por las Unidades de Planificacion de cada Gobernacién bajo el acompafiamiento de la

DPyS del Ministerio del Interior.

2. La CGPyGE, comunicara a cada Gobernador el techo presupuestario asignado por el MEF,
para la formulaciéon y/o ajuste del POA.

3. Para formular el POA, previamente, se desarrollara las siguientes acciones:
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a) Evaluar el grado de cumplimiento del POA de afio anterior a efectos de determinar los
programas, proyectos y actividades habiles para el afio siguiente.

b) Analizar y proponer programas, proyectos y actividades que contribuyan al desarrollo
de los objetivos estratégicos institucionales.

¢) Determinar la prevision del gasto para cada programa, proyecto o actividad en el
orden de la escala de prioridad en concordancia al presupuesto asignado.

d) Incorporar dentro de su planificacion operativa anual, la gestion de las Intendencias,
Subintendencias, Comisarias, Jefaturas y Tenencias Politicas con su respectiva
programacion de actividades y presupuesto planificado.

4. Las Gobernaciones deberan programar sus actividades preferentemente a partir del
primer cuatrimestre, priorizando las obligaciones pendientes de pago y los pertenecientes
a los grupos de gasto de Servicios Basicos, Mantenimientos y Arrendamientos.

5. Los valores pendientes de pago, asi como las certificaciones plurianuales, deberan constar
en el POA del afio siguiente, a fin de asegurar los recursos necesarios para su ejecucion. La
planificacién de dichos valores, deberdn ser comunicados a la UDAF Planta Central, a
través de la CGPyGE.

6. La CGPyGE, evaluard el POA de cada Gobernacién, a fin de que esté alineado al Plan
Nacional de Desarrollo y a los Objetivos Estratégicos Institucionales y de cada
Gobernacion.

7. Una vez aprobado el POA por el Gobernador, se pondra en conocimiento del Ministro del
Interior, de la CGPyGE y debera ser socializado con sus Unidades para su ejecucion.

4.1.2.4 Caso 4 - Servicio de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Responsable: El Director del Servicio de Medicina Legal y Ciencias Forenses es el responsable de
elaborar su POA y de poner en conocimiento de la CGPyGE, asi como del Ministro del Interior para
su aprobacién.

Procedimiento:

1. El Servicio de Medicina Legal y Ciencias Forenses elaborard su POA rigiéndose por las
directrices del MEF, bajo el acompafiamiento de la CGPyGE del Ministerio del Interior

2. El director /a del Servicio de Medicina Legal y Ciencias Forenses pondra en conocimiento
del Ministro del Interior y de la CGPyGE del Ministerio del Interior el POA ajustado al
techo asignado por el MEF y bajo las directrices respectivas.
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4.1.3 Ejecucion Gasto Permanente

4.1.3.1 Certificaciones Presupuestarias
Procedimiento:

1. Las Unidades Administrativas previo a iniciar un proceso de contratacién o adquisicién de
un bien o servicio, solicitaran a la CGPyGE la validacion de que la Actividad se encuentra
en el POA (Anexo 3).

2. Con la certificacion de validacion de la actividad otorgada por la CGPyGE la Unidad podra
solicitar a la Direccién Financiera la certificacion de disponibilidad presupuestaria.

3. La Unidad Administrativa en base a las certificaciones otorgadas por la CGPyGE vy
Direccién Financiera, podra iniciar el proceso correspondiente para la ejecucion de la
actividad contemplada en el POA

4. La Unidad Administrativa, sera la responsable de ejecutar la certificacion presupuestaria.

Si en un lapso de 30 dias no se ha realizado el proceso para comprometer las recursos
certificados, la Direccion Planificacion y Seguimiento emitird las alertas correspondientes.

4.1.3.2 Modificaciones Presupuestarias

Procedimiento:

1. Las unidades podran solicitar la inclusion de nuevas actividades, modificaciones en
metas, entre items y/o actividades mediante una solicitud dirigida a la CGPyGE (Anexo 4).

2. La DPyS realizara el analisis y emitird su pronunciamiento con la debida aprobacién del
Coordinador/a General de Planificacion y Gestion Estratégica, tanto al area requirente
como a la Direccion Financiera para el respectivo planteamiento en el sistema e-SIGEF.

3. La DPyS efectuara la debida modificacion al POA, misma que serd puesta en conocimiento
del area requirente.
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4.1.4 Seguimiento Gasto Permanente

4.1.4.1 Caso 1 — Planta Central
Responsables:

e La CGPyGE a través de la DPyS es la Unidad encargada de realizar el seguimiento mensual
a la ejecucion presupuestaria y de las metas constantes en el Plan Operativo Anual de cada
Unidad del Ministerio del Interior.

e Las Unidades Administrativas de Planta Central se encargaran de ejecutar y controlar la
ejecucion mensual de su planificacion presupuestaria y de metas a través de sus
delegados, lo cual debera ser puesto en conocimiento de la CGPyGE.

Procedimiento:

1. La CGPyGE, elaborard la metodologia y las herramientas necesarias para el seguimiento de
la planificacién, las cuales seran puestas en conocimiento de las Unidades del Ministerio
del Interior los ultimos cinco (5) dias del mes.

2. Las Unidades del Ministerio del Interior, registraran en las herramientas de seguimiento
correspondientes la ejecucion de su planificacion constante en el POA del mes pasado
hasta los cinco primeros dias de cada mes, la cual debera ser puesta en conocimiento de
la CGPyGE (Anexo 7).

3. La CGPyGE, realizard un analisis de la ejecucién de la planificacion de cada unidad y
elaborard un reporte de seguimiento, mismo que sera puesto en conocimiento de las
unidades del Ministerio del Interior.

4. La CGPyGE, realizara un andlisis de las certificaciones presupuestarias emitidas y que no
hayan iniciado el proceso para el comprometimiento de recursos, ante lo cual se
generaran las alertas correspondientes.

5. La CGPyGE, realizard un analisis bimensual de los montos planificados y que no han sido
ejecutados a fin de determinar su reprogramacién en coordinaciéon con las unidades
administrativas.

6. En base a las alertas generadas por parte de la CGPyGE, las Unidades del Ministerio del
Interior procederan a tomar los correctivas y acciones necesarias que correspondan a fin
de dar el debido cumplimiento a la planificacién plasmada en el POA.
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4.1.4.2 Caso 2 - Gobernaciones
Responsables:

e La CGPyGE a través de la DPyS es la Unidad encargada de realizar el seguimiento mensual
a la ejecucidn presupuestaria de las Gobernaciones como Unidades Desconcentradas del
Ministerio del Interior.

e Las Unidades de Planificacion de las Gobernaciones son responsables de ejecutar y
controlar la ejecucién de su planificacién presupuestaria y de metas, lo cual debera ser
puesto en conocimiento de la CGPyGE.

Procedimiento:

1. La CGPyGE, elaborard la metodologia y las herramientas necesarias para el seguimiento a
la programacion presupuestaria de las Gobernaciones conforme a planificacion planteada,
a inicios de cada afo por cada Gobernacién.

2. Las Gobernaciones remitiran a la CGPyGE hasta los primeros cinco primeros dias de cada
mes, las cédulas presupuestarias (en formato Excel CSV) de manera mensual y con corte al
ultimo dia laborable de cada mes, en las cuales se refleje la ejecucién presupuestaria
desde el mes de enero del afio de reporte hasta el mes del corte segun el caso.

3. La CGPyGE, realizaréd un andlisis de la ejecucion presupuestaria de cada Gobernacion,
elaborando en tal virtud los correspondientes reportes de seguimiento, mismos que seran
puestos en conocimiento de la maxima autoridad de la Gobernacion.

4. Llas Gobernaciones, procederan a tomar los correctivos y acciones necesarias que
correspondan a fin de dar el debido cumplimiento a la planificacién plasmada en el Plan
Operativo Anual.

4.1.4.3 Caso 3 - Policia Nacional

Responsables:

e La CGPyGE a través de la DPyS es la Unidad encargada de realizar el seguimiento a la
ejecucion de la planificacion de la Policia Nacional como entidad dependiente del
Ministerio del Interior.

e La Direccidn de Planificacion de la Policia Nacional es responsables de ejecutar y controlar
la ejecucion de la planificacién de las UDAF's y EOD’s de la Policia Nacional, lo cual deberd
ser puesto en conocimiento de la CGPyGE.
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Procedimiento:

1. La CGPyGE, elaborard en coordinacion con la Direccion de Planificacion de la Policia
Nacional, la metodologia y las herramientas necesarias para el seguimiento de la
planificacion.

2. La Direccién de Planificacion de la Policia Nacional, registrara en las herramientas de
seguimiento correspondientes la ejecucion de la planificacion constante en el POA de las
UDAF's y EOD’s que conforman la Policia Nacional, la cual deberd ser puesta en
conocimiento de la CGPyGE.

3. La CGPyGE, realizard un anélisis de la ejecucion de la planificacion de la Policia Nacional,
elaborarda un reporte de seguimiento, mismo que sera puesto en conocimiento de la
Direccidn de Planificacion de la Policia Nacional (Dirplan).

4. En base a las alertas generadas por parte de la CGPyGE, la Policia Nacional a través de la
Dirplan, procedera a tomar los correctivos y acciones necesarias que correspondan a fin
de dar el debido cumplimiento a la planificacidn plasmada en el Plan Operativo Anual.

4.1.4.4 Caso 4 — Servicio de Medicina Legal y Ciencias Forenses
Responsables:

e la CGPyGE a través de la DPyS es la Unidad encargada de realizar el seguimiento a la
ejecucion de la planificacion del Servicio de Medicina Legal y Ciencias Forenses, como
entidad adscrita al Ministerio del Interior.

e La Unidad de Planificacion Servicio de Medicina Legal y Ciencias Forenses se encargara de
ejecutar y controlar la ejecucién de la planificacién presupuestaria y de metas, lo cual
debera ser puesto en conocimiento de la CGPyGE.

Procedimiento:

1. La CGPyGE, elaborara en coordinacion con la Unidad de Planificacion del Servicio de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, la metodologia y las herramientas necesarias para el
seguimiento de la planificacion.

2. La Unidad de Planificacion del Servicio de Medicina Legal y Ciencias Forenses, registrara en
las herramientas de seguimiento correspondientes la ejecucion de su planificacion
constante en el POA, la cual deberé ser puesta en conocimiento de la CGPyGE.
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3. La CGPyGE, realizara un analisis de la ejecucion de la planificacion del Servicio de Medicina
Legal y Ciencias Forenses elaborara un reporte de seguimiento, mismo que sera puesto en
conocimiento de dicha entidad adscrita.

4. En base a las alertas generadas por parte de la CGPyGE, el Servicio de Medicina Legal y
Ciencias Forenses procedera a tomar los correctivos y acciones necesarias que
correspondan a fin de dar el debido cumplimiento a la planificacién plasmada en el Plan
Operativo Anual.

4.2 Directrices Gasto no Permanente

4.2.1 Proforma Presupuestaria
Responsables:
Planta Central: Los lideres, Gerentes y/o responsables de proyectos nuevos y de arrastre son los
encargados de remitir de manera oportuna la programaciéon presupuestaria del siguiente afio en
los plazos establecidos (Anexo 5).
La Coordinacién General del Planificacion y Gestion Estratégica es la unidad encargada de
consolidar el POA de Inversidn y remitird a la Coordinacién General Administrativa Financiera, para

su analisis y carga en el e-SIGEF del MEF en los plazos establecidos.

Procedimiento:

1. La DPyS organizara reuniones, talleres con cada unidad para registrar y analizar los
programas y/o proyectos de inversién que éstas remitan.

2. La CGPyGE priorizara los proyectos en base a la nueva asignacidn presupuestaria.

3. La DPyS consolidard la Proforma Presupuestaria de Inversion en base a la priorizacion
realizada.

4. La Direccion Financiera registrard la Proforma Presupuestaria de Inversion en el Sistema de
Gestion Financiera (e-SIGEF).

5. Una vez aprobada la proforma por parte del MEF se dard a conocer la misma a los lideres,
Gerentes y/o responsables de proyectos el POA de Inversion para el afio en curso.

Techo presupuestario asignado por el Ministerio de Economia y Finanzas.
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El Presidente de la Republica presentara la Proforma del Presupuesto General del Estado a la
Asamblea Nacional, la cual luego de su andlisis y revision, la aprueba acorde a la Constitucién y
normas legales vigentes.

Una vez aprobado el Presupuesto General del Estado por parte de la Asamblea Nacional, los entes
rectores de la planificacién nacional y de las finanzas publicas pondran en conocimiento el techo
presupuestario asignado al PAI de cada institucion, si los techos presupuestarios asignados varian
respecto a la proforma registrada en el sistema e-SIGEF, se debera realizar el ajuste al POA.

4.2.2 Formulacion del POA Gasto no Permanente

4.,2.2.1 Caso 1 - Planta Central

Responsables: La maxima autoridad institucional y el responsable de la unidad financiera de cada
entidad del sector publico, en coordinacion con las unidades administrativas y de planificacién,
seran responsables de elaborar la programacion y formulacion presupuestaria institucional.

Procedimiento:

1. La CGPyGE, solicitard a cada unidad la generacion de nuevos proyectos de inversién y/o
actualizacion de proyectos de arrastre de acuerdo a las directrices del Senplades.

2. Las unidades deberdn presentar los proyectos de inversidn alineados al Plan Nacional de
Desarrollo y a la planificacién estratégica institucional en cumplimiento con las Guias

Metodoldgicas de: Planificacion Institucional e Inversion Publica de Senplades (Anexo 6).

3. La CGPyGE, evaluard si el proyecto de inversidon estd alineado al Plan Nacional de
Desarrollo y a los Objetivos Estratégicos Institucionales.

4. La CGPyGE, postulara los proyectos de inversidn priorizados, siguiendo el procedimiento
establecido por el Senplades.

5. Una vez que se cuente con el PAI, la CGPyGE, procederd a asignar un Codigo Unico a las
actividades del POA de inversion de cada Unidad de Planta Central.

6. La CGPyGE, remitira el POA de inversion a la maxima autoridad para su aprobacion.

7. Una vez aprobado el POA de inversion, se pondra en conocimiento a los responsables de
los proyectos para su ejecucion.
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4.2.2.2 Caso 2 - Policia Nacional

Responsables: La Comandancia General de la Policia y la Direccién de Planificacion de la Policia
Nacional, seran responsables de presentar los requerimientos de inversion, ante el Ministerio del
Interior y como tal, a la CGPyGE.

Procedimiento:

1. Las necesidades de las unidades de la Policia Nacional (Direcciones Generales, Inspectoria
General, Direcciones Nacionales, Comandos Zonales y Subzonales, Servicios, Unidades
Especiales y Dependencias Policiales), deberdn ser presentadas a la Comandancia General
de la Policia Nacional.

2. La Comandancia General de la Policia Nacional canalizard a la Direccion General de
Logistica de la Policia Nacional los requerimientos de inversion.

3. La Direccion General de Logistica en coordinacion con la Direccién Nacional de Bienestar
Social analizard la pertinencia de los requerimientos y emite a las dependencias
solicitantes, un informe indicando si los requerimientos han sido acogidos.

4. Los requerimientos de inversion priorizados en el proceso anterior, se remitiran a la
Direccion de Planificacion de la Policia Nacional, para verificar si el requerimiento no han
sido incluidos en los proyectos en ejecucion del Ministerio del Interior o no puedan ser
solventados con gasto permanente.

5. La Direccion de Planificacion de la Policia Nacional una vez identificada la pertinencia del
requerimiento, desarrollard el documento de Inversién en los formatos emitidos por
Senplades.

6. La Comandancia General de la Policia Nacional realizard la peticion formal de la propuesta
de inversion, a la CGPyGE del Ministerio del Interior.

7. La CGPyGE a través de la DPyS verificara que los estudios o Proyectos remitidos por la
Comandancia General de la Policia Nacional se alineen a los objetivos estratégicos del Plan
Nacional de Desarrollo y a la Planificacion Estratégica Institucional.

8. La CGPyGE, presentard los proyectos de inversion de la Policia Nacional priorizados para
aprobacion de la maxima autoridad del Ministerio del Interior.

9. La CGPyGE, postulard los proyectos de inversion aprobados por la méxima autoridad del
Ministerio del Interior, siguiendo el procedimiento establecido por Senplades.
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10. Una vez que se cuente con el PAI, la CGPyGE, procederd a asignar un Cédigo Unico a las
actividades del POA de inversion.

11. La CGPyGE, remitira el POA de inversién a la maxima autoridad para su aprobacion.

12. Una vez aprobado el POA de inversion, se pondra en conocimiento a los responsables de
los proyectos para su ejecucion.

4.2.2.3 Caso 3 — Gobernaciones

Responsable: El Gobernador de cada Provincia serd el responsable de elaborar y aprobar las
iniciativas de proyectos de inversién de su Gobernacién y de poner en conocimiento del Ministro
del Interior y de la CGPyGE para su inclusion en el POA de inversion.

Procedimiento:

1. Las necesidades de las Gobernaciones en materia de proyectos deberdn ser inicialmente
analizadas por las Unidades de Planificacién de cada Gobernacién en coordinacion con la
DPyS del Ministerio del Interior.

2. las iniciativas de proyectos nuevos con un monto menor a USD 200.000,00, deberan ser
considerados dentro de la planificacién de gasto permanente de las Gobernaciones.

3. Los proyectos nuevos con un monto mayor a USD 200.000,00, deberdn ser solicitados en
el formato de proyecto de inversion y de cooperacion externa no reembolsable. La
elaboracion de este documento debera ser elaborado bajo los lineamientos de CGPyGE.

4. La CGPyGE, a través de la DPyS verificara que los estudios o Proyectos remitidos por las
Gobernaciones se alineen a los objetivos estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo y a la
Planificacién Estratégica Institucional.

5. La CGPyGE, presentara los proyectos de inversion de las Gobernaciones priorizados para
aprobacion de la méxima autoridad del Ministerio del Interior.

6. El Ministro del Interior, una vez aprobado remitira a la CGPyGE la propuesta de inversion
para que se continte con los procedimientos normales.

7. La CGPyGE, postulara los proyectos de inversion priorizados, siguiendo el procedimiento
establecido por Senplades.

8. Una vez que se cuente con el POA de inversion, la CGPyGE procedera a asignar un Codigo
Unico a las actividades del POA de inversion de cada proyecto.
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9. La CGPyGE remitird el POA de inversion a la maxima autoridad para su aprobacion.

10. Una vez aprobado el POA, se pondra en conocimiento a los/as responsables de los
proyectos para su ejecucion.

4.2.2.4 Caso 4 - Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Responsables: El Director del Servicio de Medicina Legal y Ciencias Forenses es el responsable de

elaborar su POA de inversién y de poner en conocimiento de la CGP y GE y del Ministro del
Interior para su aprobacion

Procedimiento:

1. El Servicio de Medicina Legal y Ciencias Forenses elaborard su POA rigiéndose por las
directrices de Senplades y MEF.

2. Eldirector del Servicio de Medicina Legal y Ciencias Forenses pondra en conocimiento del
Ministro del Interior y de la CGP y GE para la correspondiente aprobacion en funcion de su
articulacién con el Plan Nacional de Desarrollo y demas planificacion estratégica.

4.2.3 Ejecucion Gasto No Permanente

4.2.3.1 Certificaciones Presupuestarias Anuales

Procedimiento:

1. El responsable del proyecto solicitara el aval de certificacion presupuestaria a la maxima

autoridad de la institucidn, para iniciar un proceso de contratacién o adquisicion de un
bien o servicio.

2. Lla maxima autoridad otorgard el aval de certificacion presupuestaria y remite a la
Coordinacion General Administrativa Financiera para la carga en el e-SIGEF, a través de la
Direccion Financiera.

3. Una vez otorgado el aval de la méxima autoridad, el responsable del proyecto solicitara a
la Direccion Financiera la certificacion de disponibilidad presupuestaria.

4. La Direccion Financiera solicitara a la DP y S la validacion de que la actividad se encuentra
en el POA caso contrario no se podra comprometer ni ejecutar ningun tipo de gasto.
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5. Con la certificacién de validacién de la actividad otorgada por la DPyS, la Direccion
Financiera procedera en el e-SIGEF a solicitar el aval del MEF a la certificacidn
presupuestaria de los items restringidos, caso contrario no requieren dicho aval.

6. El responsable del proyecto en base a las certificaciones otorgadas por la Direccion
Financiera y la validacion de la misma por la DPyS, podra iniciar el proceso
correspondiente para la ejecucién de la actividad contemplada en el POA.

7. Si la Gerencia del Proyecto no realiza el proceso para comprometer los recursos
certificados, la DPyS emitird un informe sobre la pertinencia de su liquidacion.

8. La Direccion Financiera del Ministerio ingresard al Sistema e-SIGEF la descripcion de la
actividad finalizando la misma con el Cédigo Unico de Actividad asignado por la DPyS,
tanto para las certificaciones, compromiso y devengado.

4.2.3.2 Certificaciones Presupuestarias Plurianuales

Procedimiento:

1. El Responsable del proyecto debera informar a la CGPyGE y a la Coordinacién General
Administrativa Financiera, el requerimiento de certificacién presupuestaria plurianual
para el inicio o continuidad de procesos de contratacion.

2. Con el requerimiento de certificacion presupuestaria plurianual, la CGPyGE, a través de la
DPyS registrara en la Matriz de contratos, caso contrario no se asignaran recursos para
anos posteriores.

3. El MEF definird los techos presupuestarios plurianuales en la herramienta e-SIGEF por
ejercicios fiscales, segun lo cargado en la Matriz de contratos.

4. La Direccién Financiera solicitarad en el e-SIGEF la certificacion presupuestaria plurianual,
para aprobacion del MEF.

5. Lla Direccion Financiera del Ministerio del Interior, ingresara al Sistema e-SIGEF la
descripcién de la actividad finalizando la misma con el Cédigo Unico de Actividad asignado
por la DPyS, tanto para las certificaciones, compromiso y devengado.
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4.2.3.3 Modificaciones Presupuestarias

4.2.3.3.1 Modificaciones Presupuestarias con alteracion del techo del proyecto.
Responsables:

e Los lideres, Gerentes y/o responsables de proyectos serdn los encargados de solicitar
modificaciones para incrementar o disminuir el techo presupuestario del POA

e La CGPyGE serd la unidad encargada de la solicitud y aprobacion de la modificacién ante
Senplades.

e La Coordinacién General Administrativa Financiera sera la encargada de solicitar y cargar la
modificacién en el e-SIGEF para aprobacion del MEF.

Procedimiento:

1. El responsable del proyecto remitird a la CGPyGE la solicitud de incremento al techo
presupuestario, anexando un informe justificativo.(Anexo 4)

2. lLa CGPyGE validara el tipo de modificacion y remite a Senplades para su analisis y emision
de dictamen de prioridad.

3. Si el requerimiento presentado puede financiarse con recursos de algun proyecto de
inversidn constante en el POA, la DPyS remitird al Senplades, la solicitud de modificacién
presupuestaria para su analisis y emisidn de dictamen de prioridad.

4. Si la modificacion presupuestaria requiere un incremento al techo global del POA de
inversion del Ministerio del Interior, la DPyS solicitarad dictamen de prioridad a Senplades

para su efecto.

5. Una vez que se cuente con el dictamen de prioridad se pondra en conocimiento de la
Direccién Financiera para el tramite respectivo con el MEF.

4.2.3.3.2 Maodificaciones Presupuestarias sin alterar el techo del proyecto
Responsables:

e Los lideres, Gerentes y/o responsables de proyectos seran los encargados de solicitar
modificaciones al POA. (Anexo 4).
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e La CGPyGE serda la unidad encargada de la aprobacién y ejecucion de todas las
modificaciones presupuestarias.

e La Coordinacion General Administrativa Financiera sera la encargada de solicitar y cargar la
modificacion en el sistema e-SIGEF para aprobacién del MEF.

Procedimiento:

1. El responsable del Proyecto enviard a la CGPyGE una solicitud de reforma para que sea
revisada.

2. La DPyS revisarad, analizard y emitird un informe de la solicitud. De ser aprobada se pondra
en conocimiento de la Direccién Financiera para su reprogramacion.

3. La Direccién Financiera solicitara el Aval en el e-SIGEF para aprobacion del MEF.

4. La Direccion Financiera notificara a la DPyS la reprogramacion aprobada a fin de que se
actualice el POA.

5. La DPyS madificard el POA para el respectivo monitoreo y control del mismo.
4.2.4 Seguimiento al Gasto no Permanente

Responsables:

e La CGPyGE a través de la DPyS es la Unidad encargada de realizar el seguimiento mensual
a la ejecucion de la planificacion de proyectos institucionales del Ministerio del Interior, asi
como del Servicio de Medicina Legal y Ciencias Forenses como entidad adscrita.

Procedimiento:

1. La CGPyGE, elaborard la metodologia y las herramientas necesarias para el seguimiento a
la programacion presupuestaria y de avance en las metas fisicas de los de proyectos
institucionales del Ministerio del Interior conforme a planificacion planteada por los
lideres, gerentes, responsables de cada proyecto a inicios de cada afio (Anexo 8).

2. Lla CGPyGE solicitara a los lideres, gerentes, responsables de cada proyecto el nivel de
cumplimiento de las metas fisicas y presupuestarias conforme a planificacion planteada a

inicios de cada afio.

3. Los lideres, gerentes, responsables de cada proyecto remitiran a la CGPyGE hasta los dos
primeros dias de cada mes, la matriz (en formato Excel) de manera mensual y con corte al
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ultimo dia laborable de cada mes, en las cuales se refleje la ejecucién presupuestaria,
reprogramacion que solicita con su justificacién y observaciones.

4. La CGPyGE a través de la DPyS, realizard el andlisis de la ejecucién presupuestaria y de
metas fisicas de cada proyecto, asi como de la informacién remitida por el lider, gerente,
responsable de cada proyecto, y registrara en las fichas de seguimiento, en tal virtud se
procedera al ajustes de los POA’s respectivos.

5. La DPyS con los insumos de gestién (matriz de seguimiento mensual y PAl ajustado)
elaborara el informe mensual de seguimiento, mismo que serd aprobado por la CGPyGE.

6. El procedimiento descrito, se debera aplicar de la misma manera en el Servicio de
Medicina Legal y Ciencias Forenses como entidad adscrita al Ministerio del Interior, lo cual

se pondra en conocimiento de la CGPyGE.

5. NORMATIVA LEGAL

Constitucion de la Republica del Ecuador ]

ARTICULOS DETALLE DEL ARTiCULO

“(...) El sistema nacional descentralizado de planificacion participativa organizard |
la planificacion para el desarrollo. El sistema se conformard por un Consejo
Nacional de planificacion, que integrard a los distintos niveles de gobierno, con
279 participacion ciudadana, y tendrd una secretaria técnica, que lo coordinard. Este
consejo tendrd por objetivo dictar los lineamientos y las politicas que orienten al
sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y serd presidido por la
Presidenta o Presidente de la Republica. {...)"

“(...) Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conducirdn de
forma sostenible, responsable y transparente y procurardn la estabilidad
economica. Los egresos permanentes se financiaran con ingresos permanentes.

(.)"

286

“El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la determinacion y
gestion de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y egresos
292 del sector publico, con excepcion de los pertenecientes a la seguridad social, la
banca publica, las empresas plblicas y los gobiernos auténomos
descentralizados.”

“La formulacion y la ejecucion del Presupuesto General del Estado se sujetardn al
Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos auténomos
descentralizados y los de otras entidades publicas se ajustaran a los planes

s regionales, provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en el marco
del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su
autonomia. {...)" _ B

294 “La Funcion Ejecutiva elaborard cada afio la proforma presupuestaria anual y la

programacion presupuestaria cuatrianual. La Asamblea Nacional controlard que la
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proforma anual y la programacion cuatrianual se adecuen a la Constitucion, a la }
ley y al Plan Nacional de Desarrollo y, en consecuencia, las aprobard u observard.
()

“La Funcion Ejecutiva presentard a la Asamblea Nacional la proforma
presupuestaria anual y la programacion presupuestaria cuatrianual durante los
primeros noventa dias de su gestion y, en los afios siguientes, sesenta dias antes
del inicio del afio fiscal respectivo. La Asamblea Nacional aprobard u observard, en
los treinta dias siguientes y en un solo debate, la proforma anual y la
programacion cuatrianual. Si transcurrido este plazo la Asamblea Nacional no se
pronuncia, entraran en vigencia la proforma y la programacién elaboradas por la
Funcion Ejecutiva. Las observaciones de la Asamblea Nacional serdn sélo por
sectores de ingresos y gastos, sin alterar el monto global de la proforma.

En caso de observacion a la proforma o programacion por parte de la Asamblea
Nacional, la Funcion Ejecutiva, en el plazo de diez dias, podrd aceptar dicha
observacion y enviar una nueva propuesta a la Asamblea Nacional, o ratificarse en
su propuesta original. La Asamblea Nacional, en los diez dias siguientes, podrd
ratificar sus observaciones, en un solo debate, con el voto de dos tercios de sus
integrantes. De lo contrario, entrardn en vigencia la programacion o proforma
enviadas en sequnda instancia por la Funcion Ejecutiva.

Hasta que se apruebe el presupuesto del afio en que se posesiona la Presidenta o
Presidente de la Republica, regird el presupuesto anterior.

Cualquier aumento de gastos durante la ejecucion presupuestaria deberd ser
aprobado por la Asamblea Nacional, dentro del limite establecido por la ley.” |
“(...) La Funcién Ejecutiva presentard cada semestre a la Asamblea Nacional el
informe sobre la ejecucion presupuestaria. {...)"

“Todo programa financiado con recursos publicos tendrd objetivos, metas y un
plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo.

Las Instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos publicos
se someterdn a las normas que las regulan y a los principios y procedimientos de
transparencia, rendicion de cuentas y control ptblico.”

295

296

297

| Ley Orgdanica de la Policia Nacional
ARTICULOS DETALLE DEL ARTICULO

38 “La Direccion de Planificacion es el érgano encargado de planificar las actividades
administrativas, financieras y técnicas de la institucion, instrumentando el
desarrollo de las mismas a través de las unidades especializadas en desarrollo
institucional, programacioén y evaluacioén; y, en planes, politicas y estrategias.
Su misién serd facilitar a la institucion de los medios y mecanismos técnicos
indispensables para el desarrollo eficiente de sus funciones y promover en todo
momento la modernizacion institucional.”
63 “La Direccién Nacional Financiera, es el organismo que tiene por objeto dirigir,
coordinar y controlar el proceso econdémico - financiero de la Policia Nacional. {(...)"
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Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
Capitulo Il DEL COMPONENTE PRESUPUESTO
ARTICULOS DETALLE DEL ARTICULO

“Principios comunes.- Para la aplicacién de las disposiciones contenidas en el
presente codigo, se observardn los siguientes principios: 1. Sujecion a la
planificacion.../... 2. Sostenibilidad fiscal.../... La planificacion en todos los niveles
5 de gobierno deberd guardar concordancia con criterios y lineamientos de
sostenibilidad fiscal, conforme a lo dispuesto en el articulo 286 de la Constitucion
de la Republica.../... 3. Coordinacion.../...6 Descentralizacion y Desconcentracion
fid?

“Responsabilidades conjuntas.- Las entidades a cargo de la planificacion
nacional del desarrollo y de las finanzas publicas de la funcion ejecutiva, no
obstante el ejercicio de sus competencias, deberan realizar conjuntamente los
siguientes procesos: 1. Evaluacion de la sostenibilidad fiscal.../...2.
Coordinacion.../...3 Programacion de la inversién publica.../...4. Sequimiento y
evaluacion de la planificacion y las finanzas publicas.../...Para este proposito,
se debe monitorear y evaluar la ejecucion presupuestaria y el desempefio de
las entidades, organismos y empresas del sector publico en funcion del
cumplimiento de las metas de la programacion fiscal y del Plan Nacional de
Desarrollo. Para el cumplimiento de estas responsabilidades, las entidades
rectoras de la planificacion nacional del desarrollo y las finanzas publicas
podrén solicitar la asistencia y participacion de otras entidades publicas, de
conformidad con sus necesidades. Dichas entidades estardn obligadas a
solventar los costos de tales requerimientos. (...)”

“(...) Del ejercicio desconcentrado de la planificacion nacional.- La funcidn
ejecutiva formulard y ejecutard la planificacion nacional y sectorial con
enfoque territorial y de manera desconcentrada. Para el efecto, establecerd los
instrumentos pertinentes que propicien la planificacion territorializada del
gasto publico y conformaradn espacios de coordinacion de la funcion ejecutiva
en los niveles regional, provincial, municipal y distrital. (...)”

“Planes institucionales.- Las instituciones sujetas al ambito de este cddigo,
excluyendo los Gobiernos Autdonomos Descentralizados, reportaran a la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo sus instrumentos de
planificacion institucionales, para verificar que las propuestas de acciones,
programas y proyectos correspondan a las competencias institucionales y los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo definird el instrumento de
reporte. Mediante normativa técnica se estableceran las metodologias,
procedimientos, plazos e instrumentos necesarios, que seran de obligatorio
cumplimiento.”

11

54
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“(..) se entenderd por inversion publica al conjunto de egresos y/o
transacciones que se realizan con recursos publicos para mantener o

55 ) : ; ;
incrementar la riqueza y capacidades sociales y del Estado, con la finalidad de
cumplir los objetivos de la planificacion.”

56 “Los ejecutores de los programas y proyectos de inversion publica deberdn

disponer de la evaluacion de viabilidad y los estudios que los sustenten.”

“Los planes de inversion son la expresion técnica y financiera del conjunto de
57 programas y proyectos de inversion, debidamente priorizados, programados y
territorializados, de conformidad con las disposiciones de este codigo (....”

“Los planes de inversion serdn cuatrianuales y anuales. La expresion financiera
de los planes cuatrianuales permite la certificacion presupuestaria plurianual,
la continuidad de la ejecucion de la inversion publica, deberd formularse y

BE actualizarse en concordancia con la programacion presupuestaria cuatrianual.
La expresion financiera de cada plan anual de inversiones es el respectivo
presupuesto anual de inversion.”

59 “Los planes de inversion del presupuesto general del Estado seran formulados

por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo. {...)”

“(...) DEL COMPONENTE DE PRESUPUESTO Art. 95.- Contenido y finalidad.-
Comprende las normas, técnicas, métodos y procedimientos vinculados a la
95 prevision de ingresos, gastos y financiamiento para la provision de bienes y
servicios publicos a fin de cumplir las metas del Plan Nacional de Desarrollo y
las politicas publicas.”

“(..)JCon la finalidad de asegurar una adecuada coordinacion de procesos
interinstitucionales en todas las fases del ciclo presupuestario, el ente rector de

o las finanzas publicas emitira lineamientos a todas las entidades del Sector
Publico, excepto los Gobiernos Autonomos Descentralizados(...)”
“Presupuestos prorrogados.- Hasta que se apruebe el Presupuesto General del
107 Estado del afio en que se posesiona el Presidente o Presidenta de la Republica,

regird el presupuesto inicial del afio anterior. En el resto de presupuestos del
sector publico se aplicard esta misma norma.”

“Certificacion Presupuestaria.- Ninguna entidad u organismo publico podrdn
115 contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones,
sin la emision de la respectiva certificacion presupuestaria.”

“Modificacién del Presupuesto.- El ente rector de las finanzas publicas podra
aumentar o rebajar los ingresos y gastos que modifiquen los niveles fijados en
el Presupuesto General del Estado hasta por un total del 15% respecto de las
cifras aprobadas por la Asamblea Nacional..../...Durante la ejecucion del Plan
Anual de Inversiones del Presupuesto General del Estado, solo se podran
incorporar programas y/o proyectos de inversion que hayan sido priorizados
por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo. Unicamente en caso de
modificaciones en el Presupuesto General del Estado que impliquen

118
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incrementos de los presupuestos de inversion totales de una entidad ejecutora
o la inclusion de nuevos programas y/o proyectos de inversion, se requerird
dictamen favorable de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo. En
los demds casos, las modificaciones serdn realizadas directamente por cada
entidad ejecutora. (...)”

“(...) Fase del ciclo presupuestario que comprende la medicion de los resultados
fisicos y financieros obtenidos y los efectos producidos, el andlisis de las
variaciones observadas, con la determinacion de sus causas y la
recomendacion de medidas correctivas. La evaluacion fisica y financiera de la
119 ejecucion de los presupuestos de las entidades contempladas en el presente
codigo, serd responsabilidad del titular de cada entidad u organismo y se
realizard en forma periddica. Los informes de evaluacion serdn remitidos al
ente rector de las finanzas publicas en coordinacion con la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo y difundidos a la ciudadania. {...)”

Cadigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, Publicado en el R.O.
No. 19 Suplemento del 21 de junio de 2017

ARTICULOS DETALLE DEL ARTIiCULO

61 “Funciones.- La Policia Nacional tiene las siguientes funciones: 1. Implementar
planes, programas y proyectos elaborados por el ministerio rector de la
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico.../...”
63 “Rectoria. Al ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccién interna y
orden publico le corresponde dirigir las politicas, planificacion, regulacion,
gestion y control de la Policia Nacional.”
64 “Ministro o Ministra.- El titular del ministerio rector de la seguridad
ciudadana, proteccion interna y orden publico tendra las siguientes funciones:
1. Elaborar planes, programas y proyectos en materia de sequridad ciudadana,
proteccion interna y orden publico, articulados al Plan Nacional de Desarrollo,
de acuerdo a lo establecido en las leyes y reglamentos; 2. Planificar, ejecutar y
controlar el presupuesto de la Policia Nacional, en concordancia con la
planificacion de seguridad interna; 3. Velar por la debida ejecucion de las
politicas publicas en materia de seguridad ciudadana, proteccion interna y
orden publico, en el marco de los derechos constitucionales y en armonia con el
Plan Nacional de Desarrollo; 4. Ejercer la representacion legal, judicial y
extrajudicial de la Policia Nacional.../...”
65 “Comandante General de la Policia Nacional. La o el Comandante General de
la Policia Nacional ejerce el mando directivo operacional del personal policial,
bajo los lineamientos y directrices del titular del ministerio rector de la
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico. Serd designado de
entre los tres Oficiales Generales mds antiguos. Sus funciones son las
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siguientes: .../... 11.Proponer planes, programas y proyectos en materia de
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico, articulados al Plan
Nacional de Desarrollo, de acuerdo a los establecido en las leyes y reglamentos
()
73 Procesos Asesores o Adjetivos.- Los procesos asesores o adjetivos proveen
asistencia y consultoria técnica especializada vdlida para la toma de decisiones
estratégicas y fundamentales de la Policia Nacional. Para ese efecto, se
cumpliran las siguientes actividades:.../...2. Presentar propuestas de proyectos
de planificacion estratégica, comunicacion integral, mejoramiento continuo,
depuracion institucional, proyeccion, desarrollo, doctrina institucional y
evaluacion de las acciones operativas de la institucion respecto a su
planificacion periédica; (...)"

141 “Organo de administracién. El érgano de administracion de las entidades
operativas que conforman el Sistema Especializado Integral de Medicina Legal
y Ciencias Forenses es el ministerio rector del orden publico, proteccion interna
y seqguridad ciudadana. Sus deberes y funciones son: 1. Garantizar la eficiencia
y eficacia de la gestion operativa, administrativa, financiera y de talento
humano de las entidades operativas que conforman el Sistema; 2. Validar los
planes y programas relacionados a la investigacion, medicina legal y ciencias
forenses, que elaboren las entidades operativas que conforman el Sistema y
presentarlos para su aprobacion al Comité Directivo;3. Realizar el seguimiento
y evaluacion de la gestion operativa, administrativa, financiera y de talento
humano de las entidades operativas que conforman el sistema; y, 4. Controlar
al personal policial que forma parte de la entidad especializada para la
investigacion operativa del delito segtn lo establezca el presente Codigo.”

147 “Entidad rectora.- El ministerio responsable del orden publico, proteccion
interna y sequridad ciudadana, ejercerd la rectoria del Servicio Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses. Tendrd las siguientes funciones: 1. Aprobar
los planes y programas, en el marco de sus competencias, que articulen su
accionar con el Plan Nacional de Desarrollo y demds planificacion estratégica y
realizar su seguimiento y evaluacién permanente; 2. Velar por la consecucién
de los recursos financieros requeridos por el Servicio para asegurar su buen
funcionamiento; (...)”

Reglamento al Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
ARTICULOS DETALLE DEL ARTICULO
5 “(...) La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, en su calidad de ente
rector de la planificacién nacional y el ordenamiento territorial, y como ente
estratégico del pais, emitird directrices y normas para la formulacion,
articulacion, coordinacion y coherencia de los instrumentos de planificacion y
de ordenamiento territorial, de manera que se asegure la coordinacion de las
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‘ intervenciones planificadas del Estado en el territorio, asi como la verificacion
de la articulacion entre los diferentes sectores y niveles de gobierno. Estos
lineamientos y normas son de obligatorio cumplimiento para las entidades
establecidas en el articulo 4 del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas
Publicas, en las diferentes instancias de planificacion.”

15 “De la validacion de la planificacion. La Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, emitirad las directrices, metodologia, instrumentos y demds
regulaciones necesarias para la formulacién, reporte y validacion de la
planificacion sectorial, en coordinacion con los actores institucionales
correspondientes de acuerdo al dmbito de competencia.”

42 “(...) La informacion para la programacion de la inversion publica debera
contener los montos de los programas y proyectos de inversion y estudios de
pre-inversion a ser ejecutados en el siguiente ejercicio fiscal y la proyeccion
para los tres afos siguientes, o cuando fuere necesario hasta su finalizacion.
Las instituciones que se financian con recursos del Presupuesto General del
Estado deberdn registrar esta informacion en el Sistema Integrado de
Planificacion e Inversion Publica de la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, mediante las directrices que se emitan para el efecto. {...)"

43 “(...) Las directrices para la programacion de la inversion publica comprenderdn
los lineamientos programaticos, procedimientos y fechas bajo las cuales todas
las entidades que se financian con recursos del Presupuesto General del Estado
deberdn realizar sus postulaciones de programas y proyectos para un periodo
determinado. Las directrices serdn emitidas cada afo por la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo.”

59 “(...) La Planificacion institucional incluird indicadores de resultado, cuyo
seguimiento estara a cargo de la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, en coordinacion con los entes competentes. Las entidades del
sector publico deberdn remitir de manera oportuna la informacién sobre el
cumplimiento de su Planificacion.”

80 “Programacion presupuestaria.- Constituye la primera etapa del ciclo
presupuestario en la que, sobre la base de los objetivos y metas determinados
por la Planificacion y la programacion presupuestaria cuatrienal, se definen las
erogaciones que incluyen los programas a incorporar en el presupuesto; los
recursos humanos, materiales, fisicos y financieros necesarios; y, los impactos
o resultados esperados de su entrega a la sociedad. Las entidades responsables
de la programacion presupuestaria deberdn elaborar su programacion
presupuestaria anual, sujetdndose a las normas técnicas y directrices que para
el efecto expida el Ministerio de Finanzas.”

81 “Directrices presupuestarias.- Sobre la base de la programacion presupuestaria
cuatrienal y del Marco Fiscal Sectorial Plurianual, el Ministerio de Finanzas |
definird las politicas que las instituciones deberdn seguir para la elaboracién de |
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| sus proformas presupuestarias anuales. Las politicas versarén sobre el |
‘ tratamiento de los ingresos, gastos y financiamiento; y activos y pasivos. El
Ministerio de Finanzas elaborara las directrices presupuestarias y las expedird
hasta el 31 de mayo de cada afio, salvo lo establecido para los afios de
posesion del Presidente de la Republica.” [
82 “Programacion presupuestaria en el afio que se posesiona el/la Presidente/a
de la Republica. Hasta que se apruebe el Presupuesto General del Estado del
afo en que se posesiona la Presidente o el Presidente de la Republica, regird el
monto total del presupuesto inicial del afio anterior. En los presupuestos del
resto del sector publico, con excepcion de los gobiernos autonomos |
descentralizados, sus empresas publicas y sus entidades adscritas, se aplicara
esta misma disposicion.../..En caso de reeleccion de Presidente, se podrd
incrementar el Presupuesto hasta en un 15%, mientras la Asamblea Nacional
aprueba el Presupuesto definitivo, desde el momento en que el Consejo
Nacional Electoral haya proclamado los resultados oficiales.”

90 “(...) Las proformas presupuestarias de las instituciones que conforman el
Presupuesto General del Estado, remitidas al Ministerio de Finanzas,

seran sometidas al andlisis y validacion de su consistencia técnica y de los
lineamientos emitidos en las directrices presupuestarias. (...)”

91 “Responsabilidad de la programacion y formulacion presupuestaria.- La
maxima autoridad institucional y el responsable de la unidad financiera de
cada entidad del sector publico, en coordinacion con las unidades
administrativas y de Planificacién, serdn responsables de elaborar la
programacion y formulacion presupuestaria institucional.”

99 “Certificacion presupuestaria plurianual. La certificacion presupuestaria
plurianual implica un pre-compromiso al techo presupuestario disponible de los
siguientes afios, iniciando por el afio actual o el inmediato siguiente. Se podra
emitir certificaciones presupuestarias plurianuales en gasto de inversion,
unicamente para programas y/o proyectos de inversion incluidos en el plan
plurianual de inversion vigente a la fecha y en gastos permanentes y de capital,
de conformidad con las normas técnicas que emitan conjuntamente el
Ministerio de Finanzas y la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.
Las certificaciones plurianuales deberén enmarcarse en los techos
determinados en la programacion presupuestaria cuatrianual aprobada por la
Asamblea Nacional, y a los techos presupuestarios por la unidad de
administracion financiera, emitidos de conformidad con la norma técnica
expedida por el Ministerio de Finanzas.(...)”

101 “Certificacion presupuestaria anual.- Cada entidad del sector publico podrd
emitir certificaciones presupuestarias anuales solamente en funcion de su
presupuesto aprobado. La certificacion presupuestaria anual implica un
compromiso al espacio presupuestario disponible en el ejercicio fiscal vigente.
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Los compromisos generados pueden modificarse, liquidarse o anularse, de
conformidad con la norma técnica expedida para el efecto.

Ninguna entidad u organismo del sector publico, asi como ningun servidor
publico, contraerd compromisos celebrard contratos o convenios, autorizard o
contraera obligaciones, respecto de recursos financieros, sin que exista la
respectiva certificacion anual o plurianual segtin sea el caso {(...)”

105 “Modificaciones presupuestarias.- Son los cambios en las asignaciones del
presupuesto aprobado que alteren las cantidades asignadas, el destino de las
asignaciones, su naturaleza econdmica, la fuente de financiamiento o
cualquiera otra identificacion de cada: uno de los componentes de la partida
presupuestaria. En los casos en que las modificaciones presupuestarias
impliquen afectacion a la programacion de la ejecucion presupuestaria, se
deberd realizar su correspondiente reprogramacion. {(...)”

106 “De la solicitud de modificaciones presupuestarias del Plan Anual de
Inversiones (PAl)-Las modificaciones presupuestarias del plan anual de
inversiones podrdn ser solicitadas a la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo la cual emitird dictamen previo sobre modificaciones, cuando fuere
el caso, unicamente a nivel de programa y/o proyecto, en el marco del Art. 118
del Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, como paso previo a la
solicitud final ante el Ministerio de Finanzas.(...)”

107 “Aumentos y disminuciones de ingresos y gastos.- Los presupuestos
institucionales pueden ser objeto de aumentos y/o disminuciones de los
ingresos y gastos. El Ministerio de Finanzas emitird la norma técnica que
regulara los procedimientos correspondientes y ambitos de competencia. {(...)”
109 “De las transferencias de recursos para convenios.- Las transferencias de
recursos de programas y/o proyectos de inversion que se realicen entre
instituciones publicas, se realizardn de conformidad con la norma técnica que
emita la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.

Para el caso de cambio de ejecutar o coejecucion no se requerird
pronunciamiento de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, sin
embargo la transferencia deberd contar con el aval del ministerio coordinador
respectivo y estar considerado dentro del Modelo de Gestion aplicable a la
Institucion. La autoridad financiera de cada entidad verificard el cumplimiento
de lo dispuesto en este articulo.”

125 “(...) Las entidades publicas deberdn obligatoriamente comprometer durante
los, primeros 10 dias de cada ejercicio fiscal, los recursos correspondientes a la
ejecucion de contratos no finalizados en el anterior ejercicio. El monto a
comprometer serd el necesario para la normal ejecucion del ejercicio fiscal
vigente.”

126 “Obligaciones pendientes de pago. Las obligaciones que se determinen como
legalmente exigibles y que se encuentren pendientes de pago al 31 de
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diciembre del afio correspondiente, deberdn reflejarse en la contabilidad de las
entidades como una cuenta por pagar, sin perjuicio de afectar al presupuesto
con cargo al cual se crearon, y se tomardn en cuenta dentro de las

Normas de Control para las entidades, organismos del sector ptblico y de las personas juridicas
de derecho privado que dispongan de recursos publicos
ARTICULOS DETALLE DEL ARTICULO
NCI-200-02 | “Las entidades del sector publico y las personas juridicas de derecho privado que
dispongan de recursos publicos, implantaran, pondrdan en funcionamiento y
actualizardn el sistema de planificacion, asi como el establecimiento de
indicadores de gestion que permitan evaluar el cumplimiento de los fines,
objetivos y la eficiencia de la gestion institucional. {...)”
NCI-402-04 | “La evaluacion presupuestaria es una herramienta importante para la gestion de
las entidades del sector publico, por cuanto determina sus resultados mediante el
andlisis y medicion de los avances fisicos y financieros obtenidos. {...)”

6. FORMATOS DE CONTROL Y ANEXOS

Anexo 1.- Clasificador Presupuestario de ingresos y gastos del sector publico.
Anexo 2.- Matriz POA Gasto Permanente.

Anexo 3.- Solicitud de validacién de que actividad se encuentra POA.

Anexo 4.- Solicitud de modificacion al POA.

Anexo 5.- Matriz POA Gasto No Permanente.

Anexo 6.- Guias Metodoldgicas Senplades.

Anexo 7.- Matriz de Seguimiento Gasto Permanente.

Anexo 8.- Matriz de Seguimiento Gasto No Permanente.

Anexo 9.- Formato de Informe Justificativo Requerimientos Grupo 84.






