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INFORME TECNICO NRO. MDG-CGAF-DATH-2025-439
Quito, 29 de abril de 2025

INFORME DE CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS JUDICIALES

En atencidn a la sentencia emitida el 15 de abril de 2025, dentro de la causa judicial Nro. 06171-
2024-00026, seguida por la ciudadana Betty Janneth Yupangui Jara, en contra del Ministerio de
Gobierno, se elabora el presente informe técnico de cumplimiento, conforme a lo dispuesto por
la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de
Justicia de Chimborazo.

1. ANTECEDENTES

La sefiora Betty Janneth Yupangui Jara, quien ocupd el cargo de Coordinadora Zonal 3 del
Ministerio de Gobierno, bajo nombramiento de libre remocidn, fue cesada en funciones
mediante Memorando Nro. MDG-CGAF-2024-0353-M con fecha 01 de abril de 2024.

La accionante interpuso accion de proteccidon por considerar que tal decisién constituyd una
vulneracion a sus derechos constitucionales, en razdén de que la misma padecia una enfermedad
catastrofica, situacidn debidamente notificada y conocida por la institucion.

El Tribunal de Garantias Penales, rechazd la accidon en primera instancia. Sin embargo, la Sala
Provincial, en sentencia de segunda instancia de fecha 15 de abril de 2025, acepté el recurso de
apelaciony, en consecuencia, declaré con lugar la accion de proteccidn, ordenando la reparacion
integral a favor de la accionante.

2. BASE LEGAL

El fundamento juridico de la sentencia y del presente informe técnico se sustenta en los
siguientes cuerpos normativos y disposiciones:

2.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

e Art. 11.9: “El contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva. El Estado
generard y garantizard las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y
ejercicio. Serd inconstitucional y nulo todo acto o resolucion estatal que disminuya,
menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.”

e Art. 35: “Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad, personas con
enfermedades catastrdficas o de alta complejidad, recibirdn atencion prioritaria y
especializada en los dmbitos publico y privado.”

e Art. 66.27: “El derecho al trabajo, en sus diversas formas, con libre eleccion y
renumeracion justa.”
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e Art. 326.2: “Se reconoce y garantiza el derecho al trabajo. El Estado impulsard el pleno
empleo y eliminard el subempleo y el desempleo. Se garantizard la estabilidad en el
trabajo.”

2.2 Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC)

e Art. 86.3: “La accion de proteccion procederd contra toda accion u omision de una
autoridad publica o de particulares que vulnere o amenace con vulnerar derechos
constitucionales.”

e Art. 39: “Las sentencias constitucionales tienen cardcter vinculante y su cumplimiento es
obligatorio e inmediato.”

2.3 Jurisprudencia constitucional

e Sentencia 3-19-JP/20: Establece que |a estabilidad laboral reforzada protege a personas
con enfermedades catastréficas, independientemente del tipo de nombramiento,
mientras se mantenga su condicién vulnerable.

e Sentencia 080-13-SEP-CC: Determina que las acciones del Estado deben tener como
principio rector el respeto y proteccion de los derechos de las personas con
enfermedades graves o catastroficas.

2.4 Normativa administrativa

e Acuerdo Ministerial No. 00001836 del MSP: Reconoce el cancer papilar de tiroides
(CIE10: C73) como una enfermedad catastroéfica.

3. ANALISIS TECNICO

La sentencia emitida por la Sala Provincial sefiala que existi6 una vulneracién de derechos
constitucionales por parte del Ministerio de Gobierno, al cesar en funciones a la sefiora Yupangui
Jara, pese a que su condicion de salud ya habia sido notificada, registrada y confirmada como
catastrdfica por la institucién.

A pesar de haber ocupado un cargo de libre remocion, el tribunal determiné que prevalece el
principio de atencién prioritaria y el derecho a la estabilidad laboral reforzada, cuando se trata
de personas en condicién de alta vulnerabilidad por enfermedad grave.

El fallo judicial dispone de manera expresa y categdrica que se debe:

e Restituir a la sefiora Yupangui Jara, a su puesto de trabajo o a uno similar que no sea de
libre remocion;

e Pagar las remuneraciones y beneficios dejados de percibir desde su desvinculacion;
e Emitir disculpas publicas institucionales;

e Publicar el extracto de la sentencia en el sitio web institucional como garantia de no
repeticion;

e Abstenerse de realizar actos de intimidacidon o represalias contra la accionante.
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En tal virtud, corresponde a esta Cartera de Estado acatar integralmente la sentencia
constitucional, por cuanto esta goza de fuerza ejecutoria y caracter vinculante inmediato.

4. CONCLUSIONES

La sentencia de la Corte Provincial es de cumplimiento obligatorio en todos sus
extremos, conforme a lo dispuesto por la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (LOGJCC).

Las disposiciones emitidas por el tribunal estdn sustentadas en la Constitucién vy la
jurisprudencia de la Corte Constitucional.

La sefiora Betty Janneth Yupangui Jara, debe ser reintegrada de forma inmediata, en
condiciones que garanticen el goce efectivo de su derecho a la estabilidad reforzada.

Las medidas de reparacién integral dispuestas deben cumplirse de manera coordinada,
oportuna vy diligente por las instancias competentes del Ministerio de Gobierno.

5. RECOMENDACIONES

1.

Poner el presente informe en conocimiento de la Gestion de Remuneraciones y Nomina:
A fin de proceder con el calculo y posterior pago de los valores adeudados a la sefiora
Yupangui Jara, incluyendo sueldos, décimos, fondos de reserva, aportes al IESS, y otros
beneficios laborales acumulados desde su desvinculacién hasta la fecha de reintegro.

Poner el presente informe en conocimiento de la Gestidon de Reclutamiento y Seleccidn,
para proceder con el reintegro inmediato de la accionante a su puesto de trabajo o a
uno similar que no sea de libre remocién, conforme los criterios del fallo judicial, de
manera que se respete su derecho a la estabilidad laboral reforzada.

Poner el presente informe en conocimiento de la Direccion de Comunicacién
Institucional con la finalidad de que el Ministerio de Gobierno cumpla con:

e Emitir y publicar en el sitio web del Ministerio de Gobierno, en la seccién de
Transparencia o Boletines Oficiales, un extracto de la sentencia dictada por la Corte
Provincial, con mencidn expresa de las medidas de reparacion dispuestas.

e Elaborar y emitir un comunicado institucional oficial, en formato de disculpas
publicas, dirigido a la sefiora Betty Janneth Yupangui Jara, conforme lo ordenado en
sentencia.

e Garantizar que esta publicacidn permanezca visible por al menos 90 dias, conforme
a los principios de reparacidn simbdlica, acceso a la verdad y transparencia.

Poner el presente informe en conocimiento de la Coordinacidon General Juridica, con la
finalidad de que pueda supervisar el cumplimiento integro de lo ordenado en sentencia,
y remitir informes periddicos a la autoridad judicial respecto al avance del proceso de
reintegro, pagos realizados y demds medidas dispuestas.
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5. Finalmente se recomienda a través de la Gestidon pertinente el establecimiento de
protocolos internos de actuacidn para casos similares, a fin de evitar futuras
vulneraciones de derechos a personas con condiciones de salud graves, asegurando el
cumplimiento de los principios de proteccion prioritaria.
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